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ABSTRACT 

This thesis entitled "TENDER CONSPIRACY IN VERTICAL AND COMBINED 

HORIZONTAL AND VERTICAL IN INDONESIA BASED ON DECISIONS OF 

KPPU YEAR 2013-2014" discusses about two things, first is the fulfillment of the 

elements of Article 22 of Law No. 5 of 1999 to document the presence or bid 

rigging or not a vertical type and the combined horizontal and vertical by the 

Commission in terms of the Commission's Decision in 2013-Year of 2014, saw 

much the bid rigging tenders related to government-owned which also involves 

the tender committee, the authors discuss the effectiveness of Act No. 5 of 1999 

and Presidential Decree No. 54 Year 2010 jo Presidential Decree No. 4 of 2015 

to prevent collusion in tenders. The second is how to position the tender 

committee in the case of bid rigging. Writing of this use normatif.KPPU law 

research must satisfy the elements of Article 22 of Law No. 5 of 1999 to prove the 

existence of bid rigging, Act 5 of 1999 and Presidential Decree No. 54 Year 2010 

Juncto Presidential Decree No. 4 2015 has many drawbacks in preventing bid 

rigging tenders related to government property. The tender committee has the 

position as reported 

 

Keywords: Conspiracy tender, the Commission, OF Act 5 of 1999, Presidential 

Decree No. 54 Year 2010 Juncto Presidential Decree No. 4 of 2015, the tender 

committee 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ix 
 

DAFTAR ISI  

HALAMAN SAMPUL  

HALAMAN JUDUL  ...................................................................................  i 

HALAMAN PERSETUJUAN  ...................................................................  ii 

HALAMAN PENGESAHAN  .....................................................................  iii 

HALAMAN PERSEMBAHAN  .................................................................  iv 

KATA PENGANTAR  .................................................................................  v 

ABSTRACT  .................................................................................................  viii 

DAFTAR ISI  ................................................................................................  ix 

PERNYATAAN KEASLIAN  .....................................................................  xii 

BAB I.  PENDAHULUAN  

A. Latar Belakang Masalah  .........................................................  1 

B. Rumusan Masalah  ....................................................................  7 

C. Tujuan Penelitian  .....................................................................  8 

D. Manfaat Penelitian  ...................................................................  8 

E. Keaslian Penelitian  ...................................................................  10 

F. Batasan Konsep  ........................................................................  14 

G. Metode Penelitian  .....................................................................   16 

H. Sistematika Penulisan  ..............................................................  19 

 

BAB II. PEMBAHASAN  

A.Tinjauan Umum Mengenai Persekongkolan Tender 

     1.Pengertian dan ruang lingkup  persekongkolan tender …………… 21 



 

 

x 
 

2.Jenis-jenis persekongkolan tender………………………………….. 28 

B.Tinjauan Umum Komisi Pengawas  Persaingan Usaha 

1.Dasar Pembentukan dan kedudukan Komisi Pengawas Persaingan 

Usaha. .................................................................................................  29 

2.Tugas dan Wewenang KPPU………………………………………   33 

C. Pembuktian Pemenuhan Unsur-Unsur Pasal 22 Undang-Undang 

No.5 Tahun 1999 Pada Kasus Persekongkolan Tender Secara 

Vertikal dan Gabungan Horizontal dengan Vertikal oleh KPPU dan 

Efektifitas Undang-Undang No 5 Tahun 1999 dan Perpres No. 54 

Tahun 2010 Juncto Perpres No 4 Tahun 2015 dalam pencegahan 

Persekongkolan Tender Secara Vertikal dan Gabungan Horizontal 

dengan Vertikal. 

1.Pemenuhan Unsur-Unsur Pasal 22 Undang-Undang No.5 Tahun 1999 

Pada Kasus Persekongkolan Tender Secara Vertikal dan Gabungan 

Horizontal dengan Vertikal................................................................  37 

2. Efektifitas Undang-Undang No 5 Tahun 1999 dan Perpres No.54 

Tahun 2010 jo Perpres No 4 Tahun 2015 dalam Pencegahan 

Persekongkolan Tender secara Vertikal dan Gabungan Horizontal 

dengan Vertikal..................................................................................  91 

D. Kedudukan hukum panita tender sebagai subyek hukum dalam 

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 dilihat dari putusan KPPU 

tahun 2013 sampai dengan Tahun 2014. 

...........................................................................................................  97  



 

 

xi 
 

BAB III. PENUTUP 

A. Kesimpulan  ...............................................................................  104 

B. Saran  ..........................................................................................  106 

 

DAFTAR PUSTAKA...................................................................................      107 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

xii 
 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN 

 

Dengan ini penulis menyatakan bahwa skripsi ini merupakan hasil karya asli 

penulis, bukan merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya penulis lain. 

Jika skripsi ini terbukti merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya 

penulis lain, maka penulis bersedia menerima sanksi akademik dan/atau sanksi 

hukuman yang berlaku. 

 

 

 Yogyakarta, 22 Juni 2016 

 Yang menyatakan,   

 

 

                                                                                Daniel Jusuf Said Sembiring 


