
  

SKRIPSI 
 

TINJAUAN YURIDIS TENTANG PENYIDIKAN 
TERHADAP PEJABAT PEMERINTAH DAERAH DI 

KABUPATEN SLEMAN YANG MELAKUKAN 
TINDAK PIDANA KORUPSI OLEH POLDA DIY 

 

 

 

 

Diajukan oleh : 

MATERNA AYU NOVITA SEKAR ARUM 

 

NPM    : 080509897 

Program Studi  : Ilmu Hukum 

Program Kekhususan : Peradilan dan Penyelesaian Sengketa Hukum 

 

 

UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA 

FAKULTAS HUKUM 

2012 



 
 

        i 
 

SKRIPSI 
 

TINJAUAN YURIDIS TENTANG PENYIDIKAN 
TERHADAP PEJABAT PEMERINTAH DAERAH DI 

KABUPATEN SLEMAN YANG MELAKUKAN 
TINDAK PIDANA KORUPSI OLEH POLDA DIY 

 

 

 

 

Diajukan oleh : 

MATERNA AYU NOVITA SEKAR ARUM 

 

NPM    : 080509897 

Program Studi  : Ilmu Hukum 

Program Kekhususan : Peradilan dan Penyelesaian Sengketa Hukum 

 

 

UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA 

FAKULTAS HUKUM 

2012 



 



iii



iv 
 

MOTTO 

Jangan berkata menyerah sebelum mencoba. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



v 
 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

Skripsi ini adalah persembahan bagi : 

1. Yesus Kristus yang telah memberikan karunia bagi saya; 

2. Orang tua dan keluarga yang selalu memberikan dorongan buat saya; 

3. Wulan Nopitaningsih yang selalu mendukung saya dalam usaha dan doa; 

4. Sahabat-sahabat nggambleh, dan teman-teman angkatan 2008; 

5. Almamater yang kubanggakan Universitas Atma Jaya Yogyakarta; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vi 
 

KATA PENGANTAR 

Puji syukur dan terima kasih penulis panjatkan kepada Yesus Kristus atas 

berkat, penyertaan, kasih dan pemeliharaanNya yang tidak pernah berhenti selama 

penulis menulis skripsi ini dan akhirnya dapat menyelesaikan skripsi yang 

berjudul : “Tinjauan Yuridis Terhadap Penyidikan Pejabat Pemerintah Daerah 

yang Melakukan Tindak Pidana Korupsi Oleh POLDA Daerah Istimewa 

Yogyakarta”. Penyusunan skripsi ini sebagai salah satu syarat untuk dapat 

memperoleh gelar  sarjana pada Fakultas Hukum Universitas Atmajaya 

Yogyakarta. 

Pada kesempatan ini penulis mengucapkan banyak terima kasih kepada 

segenap pihak yang telah banyak membantu penulis sehingga dapat 

menyelesaikan Penulisan Hukum ini dengan baik, terutama ucapan terima kasih 

kepada : 

1. Ibu Dr. Y. Sari Murti Widiyastuti, SH., M. Hum. selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Atmajaya Yogyakarta. 

2. Bapak Dr. W. Riawan Tjandra, S.H., M.Hum., selaku Dosen Pembimbing KRS 

yang telah mengarahkan dalam memilih tema penulisan hukum. 

3. Bapak Dr. Drs. Paulinus Soge, S.H., M.Hum, selaku Dosen Pembimbing yang 

telah banyak sekali memberikan bimbingan serta saran maupun masukan dalam 

penelitian dan penulisan skripsi ini. 

4. Bapak Bripka Ganjar Kurniawan selaku penyidik Polda yang bersedia 

memberikan pendapat dan penjelasannya dalam penelitian hukum. 

 

 



vii 
 

5. Reskrimsus Polda Daerah Istimewa Yogyakarta yang telah memberikan masukan-

masukan dan pengarahan dalam penelitian hukum. 

6. My lovely family Bapak Fransiskus Xaverius Sukidjo yang membantu dan 

memperlancar dalam penelitian, Ibu Theresia Sri Kusmiyatun yang dengan sabar 

memberikan dukungan, semangat, dan doa, thank’s mom, Mas Stephanus Guntur 

Yoga Prasetyo Aji, Mas Timotius Angga Dwi Nur Seto, Maria Nurma Septi Arum 

Kusuma Astuti yang memberikan dukungan dan semangat. 

7. Bapak / Ibu Dosen Fakultas Hukum Universitas Atmajaya Yogyakarta yang telah 

memberikan dukungan, dorongan serta banyak memfasilitasi penulis selama 

kuliah di Fakultas Hukum Universitas Atmajaya Yogyakarta. 

8. My lovely person, sahabat / saudara tercintah Cecilia Wulan Nopitaningsih 

(nduuuut) yang telah memberikan dukungan dan semangat serta mendampingi 

untuk mengerjakan skripsi.  

9. Teman-teman “nggambleh club”, Dhea Amanda, Nita Prawita, Euvianry Maryan, 

Ludovika Prita terimakasih telah memberi semangat dan dukungannya. 

10. Bapak Sigit, Bapak Wisnu, Mas Heri, Mbak Dewi dan teman-teman Laboratorium 

Hukum yang telah banyak membantu dalam penulisan skripsi 

11. Teman –teman angkatan 2008 yang tidak dapat disebutkan satu persatu yang telah 

memberikan masukan dan saran dalam penulisan skripsi ini. 

12. Semua pihak yang terkait dalam penulisan hukum ini yang tidak dapat saya 

sebutkan satu-persatu, sehingga penulisan hukum / skripsi ini dapat selesai. 

Akhir kata penulis menyadari bahwa masih banyak kekurangan dalam 

Penulisan Hukum ini, baik dalam kalimat maupun isinya. Oleh karena itu, penulis 

 

 



viii 
 

mengharapkan kritik dan saran bersifat membangun guna menyempurnakan 

penulisan hukum ini. Semoga penulisan hukum / skripsi ini berguna bagi 

perkembangan ilmu pengetahuan dan semua pihak yang membutuhkan. 

Yogyakarta, 23 Mei 2012 

 

               Penulis 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ix 
 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN 

 
 Dengan ini penulis menyatakan bahwa skripsi ini merupakan hasil karya 

penulis, bukan merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya penulis lain. 

Jika skripsi ini terbukti merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya 

penulis lain, maka penulis bersedia menerima sanksi akademik dan/atau sanksi 

hukum yang berlaku. 

 

Yogyakarta, 25 Juni 2012 

           Yang menyatakan, 

 

Materna Ayu Novita Sekar Arum 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



x 
 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL  ..............................................................................  i 

HALAMAN PERSETUJUAN ................................................................  ii 

HALAMAN PENGESAHAN .................................................................  iii 

MOTTO ..................................................................................................  iv 

HALAMAN PERSEMBAHAN ..............................................................  v 

KATA PENGANTAR .............................................................................  vi 

HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN .............................................  ix 

DAFTAR ISI ..........................................................................................  x 

ABSTRACT ........................................................................................... xiii 

BAB I PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah ....................................................................  1 

B. Rumusan Masalah .............................................................................  10 

C. Tujuan Penelitian...............................................................................  10 

D. Manfaat Penelitian .............................................................................  11 

E. Keaslian Penelitian ............................................................................  12 

F. Batasan Konsep .................................................................................  17 

G. Metode Penelitian ..............................................................................  18 

H. Sistematika Skripsi ............................................................................  25 

 

 



xi 
 

BAB II PENYIDIKAN TERHADAP PEJABAT PEMERINTAH 

DAERAH YANG MELAKUKAN TINDAK PIDANA KORUPSI 

A. Tinjauan Umum Tentang Penyidikan oleh Polisi Republik Indonesia  27 

1. Pengertian Polisi ..........................................................................  27 

2. Fungsi Polisi ................................................................................  29 

3. Tugas dan Wewenang Kepolisian ................................................  30 

4. Penyidikan ...................................................................................  34 

a. Pengertian Penyidikan............................................................  34 

b. Pejabat Penyidik ....................................................................  37 

c. Wewenang dan Kewajiban Penyidik ......................................  39 

B. Tinjauan Umum Tentang Tindak Pidana Korupsi ..............................  40 

1. Pengertian Tindak Pidana ............................................................  40 

2. Unsur-Unsur Tindak Pidana .........................................................  42 

a. Unsur Subjektif ......................................................................  42 

b. Unsur Objektif .......................................................................  43 

3. Pengertian Korupsi ......................................................................  43 

a. Pengertian Korupsi ................................................................  43 

b. Unsur Korupsi .......................................................................  45 

c. Jenis Tindak Pidana Korupsi ..................................................  46 

d. Bentuk Tindak Pidana Korupsi ..............................................  51 

4. Faktor yang Melatarbelakangi Tindak Pidana Korupsi .................  54 

C. Proses Penyidikan Terhadap Pejabat Pemerintah Daerah 

oleh POLDA Daerah Istimewa Yogyakrata .......................................  55 

 

 



xii 
 

1. Hasil Penelitian di POLDA Daerah Istimewa Yogyakarta ............  55 

a. Prosedur Penyidikan Terhadap Pejabat Pemerintah Daerah ....  55 

b. Praktek Proses Penyidikan Terhadap Pejabat Pemerintah 

Daerah yang Melakukan Tindak Pidana Korupsi oleh 

POLDA Daerah Istimewa Yogyakarta ...................................  58 

2. Koordinasi antara Komisi Pemberantasan Korupsi (KPK), 

Kejaksaan dan Kepolisian dalam Penanganan Tindak Pidana 

Korupsi sebagai Pejabat Penyidik ................................................  59 

a. Ketentuan dalam Undang-Undang Nomor 31 Tahun 1999 jo 

Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2002 ................................  59 

b. Koordinasi Komisi Pemberantasan Korupsi (KPK), 

Kejaksaan dan Kepolisian dalam Melakukan Penyidikan 

Pejabat Pemerintah Daerah yang Melakukan Tindak Pidana 

Korupsi ..................................................................................  62 

3. Hambatan Kepolisian Dalam Melakukan Penyidikan Terhadap 

Pejabat Pemerintah Daerah Yang Melakukan Tindak Pidana 

Korupsi ........................................................................................  63 

BAB III PENUTUP 

A. Kesimpulan .......................................................................................  65 

B. Saran .................................................................................................  66 

DAFTAR PUSTAKA .............................................................................  68 

 

 

 



xiii 
 

ABSTRACT 

Legal research is the title of the Judicial Review On Investigation 
Of Local Government Officials Conducting Regional Police Corruption by 
DIY. The purpose of this study was to find out that the investigation of 
local government officials must have permission to see the central 
government and cooperation between the Commission, Attorney, and 
police in conducting investigations against government officials who 
commit corruption. The method used in this study is that normative legal 
research studies that focus on the positive norm. This study requires 
secondary data (primary legal materials) in the form of legislation, 
secondary legal materials from the legal opinion that the form of books, 
opinions or website, while for the tertiary legal material from a large 
dictionary. Normative legal research comparing primary legal materials in 
the form of legislation by secondary law in the form of legal opinions. 

 The results of this study indicate that in cases of corruption by 
government officials that the investigation carried out for diy regional 
police must have written permission from the President through the Chief 
of Police. Also in the research cooperation between the Commission, 
prosecutors and police in the investigation determined based on the MOU 
(memorandum of understanding). Commission in this case simply acts as 
supervision for the rest of the investigation conducted by police action. 

 Keyword : Investigation, Local Government, Corruption 

 

 

 


