TESIS

KAJIAN PROSES PENYIDIKAN TERHADAP
KURATOR DALAM KEPAILITAN

Ira Jismaya

No. Mhs.:165202571/PS/MIH

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA
2020



THESIS

A Study of the Investigation Process Against Curators in
Bankruptcy

Ira Jismaya

No. Mhs.:165202571/PS/MIH

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA
2020



TESIS

KAJIAN PROSES PENYIDIKAN TERHADAP
KURATOR DALAM KEPAILITAN

Ira Jismaya

No. Mhs.:165202571/PS/MIH

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA
2020



UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA
PROGRAM PASCASARJANA

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM

PERSETUJUAN TESIS
MNama IRA JISMAYA
NomorMahasiswa - 165202571/PS/MIH
Konsentrasi : Hukum Ekonomi dan Bisnis
Judul Tesis : KAJIAN PROSES PENYIDIKAN TERHADAP

KURATOR DALAM KEPAILITAN

Nama Pembimbing Tanggal  Tandatangan

1. Dr. Anny Retnowati, S.H., M.Hum. 06 &bmr';ﬂm—?;zg—‘ \\

2. Dr. Th. Anita Christiani, S.H., M.Hum, & f&men 2020 | N\




UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA
PROGRAM PASCASARJANA
PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM

PENGESAHAN UJIAN TESIS

Nama . IRA JISMAYA

NomorMahasiswa 16520257 1/PS/MIH

Konsentrasi : Hukum Ekonomi dan Bisnis

Judul Tesis - KAJIAN PROSES PENYIDIKAN TERHADAP
KURATOR DALAM KEPAILITAN

4 Jaouar, Jolo

Telah diuji dan dinyatakan lulus dihadapan dewan penguji pada =

Dewan Penguji Nama Tandatangan
— ;
I, Ketua / Pengugi /' Dr. Anny Retnowati, S.H., M. Hum. / J

Pembimbing 1

2. Anggota/ Penguji  Dr. Th. Anita Christiani. S H, M. Hum. / ......
{ Pembimbing 11

3. Anggota/Penguji  Dr. E. Sundari, S.H., M. Hum. Reflosessa

Ketua Program Studi

Dr. Hyro®imus Rhiti. SH_LI.M
PROGRAM
PASCASARJANA

il



PERNYATAAN KEASLIAN TESIS

Yang bertanda tangan di bawah ini:
Nama : Ira Jismaya
No. Mahasiswa : 165202571/PS/MIH
Dengan ini menyatakan dengan sesungguhnya bahwa Tesis saya yang berjudul:
“KAJIAN PROSES PENYIDIKAN TERHADAP KURATOR DALAM
KEPAILITAN"
Adalah asli hasil karya ilmiah saya dan bukan merupakan plagiasi dari hasil karya
orang lain baik sebagian maupun keseluruhannya. Apabila di kemudian hari
terdapat plagiasi dalam tesis saya tersebut di atas, saya bersedia menerima sanksi
sesuai dengan peraturan perundang-undangan maupun peraturan Universitas Atma
Jaya Yogyakarta.

Yogyakarta, 22 Januari 2020

Yang menyatakan,




KATA PENGANTAR

Puji syukur dipanjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa yang telah
melimpahkan rahmat serta hidayah-Nya, sehingga saya dapat menyelesaikan tesis
yang berjudul “KAJIAN PROSES PENYIDIKAN TERHADAP KURATOR
DALAM KEPAILITAN” pada Universitas Atma Jaya Yogyakarta.
Kesempatan ini disampaikan rasa terimakasih kepada lbu Dr. Anny Retnowati,
S.H., M.Hum. dan Dr. Th. Anita Christiani, S.H., M.Hum. selaku dosen
pembimbing tesis yang telah memberikan ilmu, arahan, dan bimbingannya dengan
penuh kesabaran sehingga penulis dapat menyelesaikan tesis ini. Ucapan
terimakasih ini juga penulis sampaikan kepada:
1. Bapak Prof. Ir. Yoyong Arfiadi, M. Eng., Ph. D. selaku Rektor Universitas
Atma Jaya Yogyakarta;

2. Bapak Dr. Ir. A. M. Ade Lisantono, M.Eng. selaku Direktur Program
Pascasarjana Universitas Atma Jaya Yogyakarta;

3. Bapak Dr. Hyronimus Rhiti, S.H., LL.M. selaku Ketua Program Studi
Magister llmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Atma Jaya Yogyakarta.

4. lbu Dr. E. Sundari, S.H., M.Hum., selaku dosen penguji pada saat seminar
proposal sampai pada ujian tesis yang telah membimbing penulis dan
memberikan masukan pada penulis dalam menyelesaikan tesis ini dengan
baik;

5. Bapak/lbu dosen dan segenap Civitas Akademik Program Pascasarjana

Universitas Atma Jaya Yogyakarta yang telah banyak membantu selama



10.

11.

masa studi penulis dan memberikan ilmu yang bermanfaat selama proses
perkuliahan;

Mantan Ketua AKPI Bapak Jamaslin James Purba S.H., M.Hum., Kurator
Bapak Allova H.Mengko, S.H., Bapak Dudi Primedi S.H., Jandri Onasis
Siadari, S.H., dan Bapak IPTU Suharto S.H., sebagai perwakilan dari
Ditreskrimum Polda Metro Jaya, yang telah meluangkan waktunya untuk
menjadi narasumber dan membantu saya dalam melaksanakan penelitian
dalam Tesis ini;

Keluargaku, Papa Mama baik yang di Tual dan Manado, kedua adikku
Heidy dan Yimna, saudara iparku mas Deni, dan ponakanku tercinta
Maverick yang telah memberikan perhatian, kasih sayang, dan dukungan
sehingga saya dapat menyelesaikan studi di Magister IImu Hukum Fakultas
Hukum Universitas Atma Jaya Yogyakarta;

Keluarga kecilku, suamiku Richmon yang paling baik dan super sabar,
ketiga anakku Rey, Richelle, Michelle yang selalu ada buat penulis.

PBKH FH UAJY, Yohanes Hartono, S.H., M.Hum selaku Kepala PBKH
dan rekan-rekan serta seluruh anggota maupun staf PBKH;

Dr. St. Mahendra Soni Indriyo, S.H., M.Hum. selaku Mantan Kepala PBKH
yang saya hormati atas bimbingan dan pengalaman yang diberikan selama
berproses di PBKH;

Teman-teman kelas bisnis MIH UAJY Leny, Imel, Duta, Nova, Rendy,

Bang Jun, dan Mas Syarief yang telah memberikan motivasi satu sama lain

Vi



untuk lebih baik lagi dan tempat bertukar pikiran kepada saya dalam
menyelesaikan tesis ini;

12. Teman-teman seperjuangan Magister IImu Hukum Fakultas Hukum
Universitas Atma Jaya Yogyakarta angkatan 2016 yang saya tidak dapat
sebutkan satu per satu yang selalu memberikan motivasi satu sama lain

kepada penulis sehingga dapat menyelesaikan tesis ini.

Saya menyadari bahwa masih terdapat banyak kekurangan dalam penyusunan
tesis ini, semoga kekurangan yang ada bisa menjadi masukan bagi penelitian
selanjutnya. Diharapkan tesis ini dapat memberikan manfaat dan kegunaan untuk
menambah pengetahuan serta dapat membawa hikmah bagi saya sebagai penulis

pada khususnya dan bagi pembaca pada umumnya.

Yogyakarta, 22 Januari 2020

Penulis

Ira Jismaya

vii



DAFTAR ISl

Halaman

HALAMAN JUDUL ..ottt i
HALAMAN PERSETUJUAN TESIS ... i
HALAMAN PENGESAHAN UJIAN TESIS ..., ii
PERNYATAAN KEASLIAN TESIS ..ottt iv
KATA PENGANTAR ..ottt et ane ettt Vv
Y I o 1 ) SR viii
F N S I 2 ¥ TR X
ABSTRACT ..ottt sb ettt £ bbb b ek et e e eb et ab b e Xi
BAB | PENDAHULUAN ...ttt 1
A. LATAR BELAKANG MASALAH. ..ot 1
B. RUMUSAN MASALAH ... 5
C. TUJUAN PENELITIAN .....ciiiiirit et 6
D. MANFAAT PENELITIAN. ...ttt 6
E. KEASLIAN PENELITIAN ..o 7
BAB I TINJAUAN PUSTAKA ...ttt 13
A. Tinjauan Tentang Kepailitan Dan Proses Penyidikan...................... 13
1. Pengertian, Tujuan, Dan Proses Kepailitan..............cc.ocoovveennennen. 13
2. Pengertian Penyidikan Dan Proses Penyidikan ...........c.ccccevneee. 22

B. Perlindungan Hukum Terhadap Kurator Dalam
KEPATTTAN ... 27
1. Pengertian Perlindungan HUKUM ..o, 27
2. Pengertian Dan Syarat Kurator ...........cccccoveveienenienieniseeeee, 28
3. Tugas Dan Kewenangan Kurator...........cccevveeiiieeiineesnieesiineens 32
C. Landasan TEOM ...ccueeueieeriiiieiie sttt 34
1. Teori Kepastian HUKUM.........cccocoiiiiiiii e 34
2. Teori Penegakan HUKUM ...........ccooiiiiiiiiiee e 35

viii



D. Batasan KONSEP .......cciviiiiiiiiiiiie i 36

BAB 1l METODE PENELITIAN.....c.cotiiiiieiieecee e 37
AL JeniS Penelitian ... s 37
B. Pendekatan .........ccoccueiiiiiiiieese e 37
C. SUMDBEE DALA......coeiciieiiieiteeie sttt nns 39
D. Metode Pengumpulan Data............cccveveeieeieeiiinicieece e 41
E. Metode ANAliSIS Data..........c.coceieiviiiiieiieieieniese e 41
F. Proses BerpiKir ........cooiiiiieiieieiieiesie st sne b 44
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN..........ccccccoviiiiiennn. 45

A. Tinjauan Proses Penyidikan Terhadap Kurator Dalam Kepailitan .. 45
B. Upaya Perlindungan Hukum Yang Diberikan Oleh Undang-Undang
No.37 Tahun 2004 Tentang Kepailitan Dan Penundaan Kewajiban

Pembayaran Utang Terhadap KUrator...........ccccceeveeveieesieenieseeinenn, 55

BAB YV PENUTUP ..ottt 68
AL KESIMPUIAN......oie e 68

B. SHN e oo W e vl 70

DAFTAR PUSTAKA
LAMPIRAN



ABSTRAK

Tesis ini berjudul “Kajian Proses Penyidikan Terhadap Kurator Dalam Kepailitan”.
Tesis dengan judul tersebut bertujuan mengetahui dan mengkaji proses penyidikan
terhadap kurator mendukung tujuan kepailitan dan mengetahui dan mengkaji
perlindungan hukum yang diberikan oleh Undang-undang Nomor 37 Tahun 2004
tentang Kepailitan Dan Penundaan Kewajiban Pembayaran Utang kepada kurator.
Penelitian ini merupakan penelitian normatif dengan pendekatan perundang-
undangan dan pendekatan kasus. Sumber data berupa data sekunder yang terdiri
atas bahan hukum primer dan bahan hukum sekunder. Metode pengumpulan data
menggunakan studi pustaka dan wawancara. Bahan hukum primer dan bahan
hukum sekunder dianalisis dengan menggunakan metode analisis hukum. Proses
berpikir deduktif digunakan untuk menarik kesimpulan. Teori kepastian hukum
dan teori penegakan hukum adalah teori yang digunakan untuk menganalisis dalam
mengkaji hasil penelitian. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa proses
penyidikan yang dilakukan terhadap kurator dapat menghambat proses kepailitan
sehingga tujuan kepailitan bisa saja tidak dapat dicapai. Sebab pada saat kurator
dilaporkan dalam menjalankan tugasnya maka kurator tidak dapat melaksanakan
tugasnya secara baik untuk mengurus dan mengelola harta pailit karena harus
dihadapkan dengan laporan dan pemeriksaan oleh penyidik, bahkan apabila kurator
tersebut ditahan maka ia tidak dapat melaksanakan tugasnya dan Undang-Undang
No.37 Tahun 2004 tentang Kepailitan dan PKPU kurang memberikan perlindungan
hukum kepada kurator pada saat menjalankan tugasnya. Padahal kurator bertindak
sesuai dengan amanat yang diberikan yaitu mengamankan harta pailit. Tidak
adanya jaminan kepastian atau perlindungan terhadap Kkurator ini yang
menyebabkan profesi kurator sangat rentan dengan kriminalisasi.

Kata kunci: Penyidikan, Kurator, Kepailitan, Undang-undang.



ABSTRACT

This thesis is entitled "A Study of the Investigation Process Against Curators in
Bankruptcy". The thesis with the title aims to find out and analyze the investigation
process of curators to reach the purpose of bankruptcy and legal protection given
by the Legislation of the Republic of Indonesia Number 37 of 2004 concerning
Bankruptcy and Suspension of Obligations of Debt Payment to Curators. This
research is a normative legal research with a statutory approach and a case
approach. Type of data used in this research is secondary data consisting of primary
legal materials and secondary legal materials. The data was collected by means of
literature study and interviews. The primary legal materials and secondary legal
materials were analyzed using legal analysis methods and with deductive logic to
establish conclusions. The theory of legal certainty and the theory of law
enforcement were theories used to analyze the data in order to acquire research
results. The results of this study reveal that the investigation process conducted
against the curator can hamper the bankruptcy process so that the objectives of
bankruptcy may not be achieved. It was due to when the curator was reported,
examined by investigators, and even detained in fulfilling his duties, the curator
could not carry out his duties properly to manage bankrupt assets. On the other
hand, the said Legislation did not provide legal protection to curators when
performing their duties even though the curator acted according to the mandate
given, namely securing bankruptcy. There is no guarantee of certainty or protection
of this curator that makes the curator profession very vulnerable to criminalization.

Keywords: Investigation, Curator, Bankruptcy, Legislation.
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