ANALISIS KINERJA PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH
PROVINSI DI INDONESIA YANG TERDAMPAK FLYPAPER EFFECT

SKRIPSI

Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan Mencapai Derajat

Sarjana Akuntansi (S1) Pada Program Studi Akuntansi

Fakultas Bisnis dan Ekonomika Universitas Atma Jaya Yogyakarta

Disusun oleh:

Ag Kevin Aditya Nugraha
NPM: 170423782

FAKULTAS BISNIS DAN EKONOMIKA
UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA
2021



SKRIPSI
ANALISIS KINERJA PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH
PROVINSI DI INDONESIA YANG TERDAMPAK FLYPAPER EFFECT

Disusun oleh:

Ag Kevin Aditya Nugraha
NPM: 170423782

Telah dibaca dan disetujui oleh:

Pembimbing

Ign. Novianto Hari Wibowo, SE., M.Acc 15 September 2021



HALAMAN PENGESAHAN

UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA
Fakultas Bisnis dan Ekonomika

SURAT KETERANGAN
No. 1156/

Berdasarkan dari Ujian Pendadaran yang diselenggarakan pada hari Kamis, 14 Oktober
2021 dengan susunan penguji sebagai berikut:

1. Ch. Heni Kurniawan, SE., M.Si. (Ketua Penguji)
2. H. Andre Purwanugraha, SE., MBA. (Anggota)
3. Ign. Novianto Hariwibowo, SE., M.Acc. (Anggota)

Tim Penguji Pendadaran Program Studi Akuntansi Fakultas Bisnis dan Ekonomika
Universitas Atma Jaya Yogyakarta telah memutuskan bahwa:

Nama : Ag Kevin Aditya Nugraha
NPM : 170423782
Dinyatakan
Lulus n Revisi

Pada saat ini skripsi Ag Kevin Aditya Nugraha telah selesai direvisi dan revisian tersebut
telah diperiksa dan disetujui oleh semua anggota panitia penguji.

Surat Keterangan ini dibuat agar dapat digunakan untuk keperuan Yudsium kelulusan
Sarjana Akuntansi Fakultas Bisnis dan Ekonomika UAJY.

TEINT TMAR TR Ve WA

A Sabarsar No. 43 Yogyuharts 55281 indonesia Kotk Pos 1080 | YXBE
Tolp +G2-TT4-ARTT!! Purdng) Fax SR-J764R5227
Webate  Ywwwuayac



PERNYATAAN

Saya Ag Kevin Aditya Nugraha yang bertanda tangan di bawah ini dengan

sesungguhnya menyatakan bahwa skripsi dengan judul:

ANALISIS KINERJA PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH

PROVINSI DI INDONESIA YANG TERDAMPAK FLYPAPER EFFECT

Benar-benar hasil karya saya sendiri yang belum pernah digunakan untuk
mendapatkan gelar pada program Sarjana Akuntansi Universitas Atma Jaya
Yogyakarta. Pernyataan, ide, maupun kutipan baik langsung maupun tak langsung
yang bersumber dari tulisan atau ide orang lain dinyatakan secara tertulis dalam
skripsi ini dalam catatan perut dan daftar pustaka. Apabila dikemudian hari terbukti
bahwa saya melakukan plagiasi sebagian atau seluruhnya dari skripsi ini, maka
gelar dan ijazah yang saya peroleh dinyatakan batal dan akan saya kembalikan

kepada Universitas Atma Jaya Yogyakarta.

Yogyakarta, 16 September 2021

Yang menyatakan

Ag Kevin Aditya Nugraha



KATA PENGANTAR

Puji Syukur kepada Tuhan yang Maha Esa karena berkat dan kasih-Nya

saya dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik. Penulis menyadari bahwa tanpa

adanya bantuan dari pihak-pihak yang telah mendukung proses penulisan skripsi

ini, maka tidak akan terselesaikan dengan baik. Oleh karena itu, dalam kesempatan

ini penulis ingin mengucapkan rasa terimakasih kepada:

1.

Orang Tua yang telah bekerja keras memberikan dukungan penuh serta
masukan penelitian kepada penulis.

Bapak 1g. Novianto Hariwibowo, S.E., M.Acc. selaku dosen
pembimbing yang telah banyak membantu dan memberikan waktunya
sampal terselesaikan skripsi ini dengan baik.

Universitas Atma Jaya Yogyakarta yang telah menjadi tempat yang
tidak akan terlupakan ketika berproses dalam kegiatan belajar dan
berbagi pengalaman.

Seluruh dosen Fakultas Bisnis dan Ekonomika UAJY yang telah

memberikan ilmu dan memperluas wawasan.

. Gabriela Mourentya Gesta yang selalu memberikan dukungan dan

semangat sampai terselesaikannya skripsi ini.

. Sahabat seperjuangan Andana Bagus, Glenlarenza Orchadera dan

Elysabet Anggi yang selalu mendukung dan menemani penulis dalam

suka dan duka semenjak awal perkuliahan hingga akhirnya.



7. Seluruh pihak, rekan, keluarga besar, maupun teman-teman lainnya
yang telah membantu dalam proses pengerjaan skripsi ini yang tidak
dapat disebutkan satu persatu, terimakasih atas dukungan, ilmu, doa dan
arahan yang telah diberikan.

Penulis menyadari bahwa dalam penyusunan skripsi ini jauh dari kata

sempurna.Oleh karena itu, diharapkan kritik dan saran yang bersifat membangun
demi kemampuan penyusunan skripsi yang lebih baik. Akhir kata, semoga skripsi

yang dibuat ini dapat bermanfaat bagi pihak lain.

Yogyakarta, 16 September 2021

Ag Kevin Aditya Nugraha



MOTTO

"You Cannot Beat A River Into Submission. You Have To Surrender To Its

Current And Use Its Power As Your Own” - The Ancient One



DAFTAR ISl

HALAMAN PENGESAHAN ..o I
PERNY ATAAN ...ttt ane e i
KATA PENGANTAR ..o ii
IMIOTT O ettt e e b e e e e nn e s n e e neeanne e v
DAFTAR IS Y
DAFTAR TABEL ... IX
DAFTAR GAMBAR ... X
DAFTAR LAMPIRAN ... e Xi
AADSTFAK ...ttt bk bbb Xii
BAB | PENDAHULUAN. ...ttt e asna e siee e 1
1.1.  Latar Belakang Masalah..............ccooeiiiiiiiniiis e 1
1.2 Perumusan MaSalah ..o 6
1.3, TUJUAN PENEIITIAN ...ttt 6
1.4, Manfaat PENEHTIAN ........ccooviiiiiiiiictie e 7
1.4.1. KONEFIBUST TEOM ...ttt 7
142, KONDUSE Praktis ........coviviiiiiiiiiiiieic e 7

1.5, Sistematika PENUIISAN .........ccccoiiiiiiiiic e 7
BAB 1 ettt ne e 9
2.1, OtonOMI DaBIaN........cciiiiie it 9
2.2, Desentralisasi FISKal ..ot 10
2.3.  Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah.............ccccoovviininenenencicce 11
2.3.1. Pengertian Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah.............c.ccccenee. 11
2.3.2. SHUKEIUL APBD ......ooitiiiiieieieiss e 11

2.4.  Transfer Ke Daerah dan Dana DESa...........ccovrueriiieriiinieinieiseesieesee e 12
2.5, Penerimaaan DaBrah .........ccocooeiiiiiiiiii i 12
25.1. Pendapatan Asli Daerah ..........ocooiiieriiiiie e 12
25.2. Dana Perimbangan .........cooviiiiiiinie e 15

2.6.  Kinerja Keuangan Daerah ..o 20
2.7.  Fenomena Flypaper EFfECt ..o 21
2.8.  Kemandirian Keuangan Daerah ............ccocuererineieieinesese e 24

vi



2.9, EFEKEIVITAS ..o 25
2.10. EFISIENSH. ...t 27
2.11. Penelitian TerdahulUu ..........ccooooiiiiiiiiccc s 28
BAB T .. 33
3.1, Tempat dan Waktu Penelitian ...........c.ccooviiieniiiieiesesese e 33
3.2, Metode Penelitian ...t 33
3.3, Populasi dan SAMPEL........ccoiiiiieiiiieie e 34
3.4.  Jenis dan Sumber Data Penelitian.............ccoooieiiiiiiinniiinccecee 35
3.5, Metode Pengumpulan Data...........ccceeieieiiieieineiiesreesie e sese e sre e sresraeeens 35
3.6, Metode ANAlISIS DALA..........civeieieiiisiiie ettt et 36
3.7.  Operasional Variabel PENelitian............cccooeiiiiiiiiiieeii e 40
BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN ..o 43
4.1, Gambaran Umum INQONESIA .......coruereiriiiiiriinieiiesiessesiesessessessesnessesnesseseeeeessens 43
4.1.1.  Geografi WiIlayah ..o 43
4.1.2. AdmInistrasi Wilayah .............cccoiiiiiiiiiieie e 45
4.1.3. EKONOMI WHIAYAN ..o 47
4.2, Data PeNEIITIAN ...c.civiiiiiiiieiecii ittt 50
4.3, HaSH ANALISIS ..o 52
4.3.1. Fenomena Flypaper EffeCt ...t 52
4.3.2.  Analisis Kemandirian Keuangan Daerah ........c.ccoccveiiniieiinenenencieinenn 54
4.3.3.  Analisis Efektivitas Keuangan Daerah.............cccciiveieniecicnieieeicceenene, 57
4.3.4. Rasio Efisiensi Keuangan Daerah...........c.cccooviiiiiniiinenencecee 59
4.4, PeMDANASAN......cueiitiiitiii i 61
4.4.1. Kinerja Pengelolaan Keuangan Daerah Yang Terdampak Flypaper Effect
selama periode 2016-2019 ........ccoviieiiiece e e 61
4.4.2. Kinerja Pengelolaan Keuangan Daerah Yang Tidak Terdampak Flypaper
Effect selama periode 2016-2019 ......cccceoiiiiiicicceeie e 68
4.4.3. Perbandingan Pengelolaan Kinerja Keuangan Daerah Provinsi Yang
Terdampak Flypaper Effect dan Yang Tidak Terdampak Flypaper Effect............... 75
444, Penyebab Flypaper Effect Pada Pemerintahan Daerah Provinsi............... 84
BAB V KESIMPULAN DAN SARAN .....coooiiiie e 89
5.1 KESIMPUIAN ... 89
5.2.  Keterbatasan Penelitian...........ccccooiiiiiiiiiiceces e 93

vii



5.3. Saran

DAFTAR PUSTAKA ...

viii



DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Indikator Rasio Kemandirian Keuangan Daerah ............c.ccooovvvenenencicinnenne. 25
Tabel 2.2 Indikator Rasio EfEKIVITaS..........ccoveiiiieiie e 26
Tabel 2.3 Indikator RaSio EFISIENSI.......ccciiiiiiiiieiniii e 27
Tabel 2.4 Penelitian TerdahulU ..o 28
Tabel 3.1 Operasional Variabel ..o 40
Tabel 4.1 Luas Wilayah dan Jumlah Pulau Berdasarkan Provinsi.............ccccceeenieieennnne. 44
Tabel 4.2 Laju Pertumbuhan PDRB Atas Dasar Harga Konstan Tahun 2016-2019 ........ 49
Tabel 4.3 Rincian Data Pemda yang Digunakan dan Tidak Digunakan Dalam Penelitian
.......................................................................................................................................... 51
Tabel 4.4 Indikasi Flypaper Effect Provinsi Indonesia 2016-2019..............ccccoevevieennene. 52
Tabel 4.5 Rasio Kemandirian Keuangan Daerah Setiap Provinsi di Indonesia 2016-2019
.......................................................................................................................................... 54
Tabel 4.6 Rata-rata Rasio KKD Untuk Seluruh Provinsi di Indonesia 2016-2019........... 56
Tabel 4.7 Pola Hubungan Pemerintah Provinsi Terhadap Rasio Kemandiran Keuangan
Daeran 2016-2019........ccueiueieiiieiiiiaieriesteeesteseeseesess e sbesseabesaesbeeeseeseastabeabenseaneane b eeeneenenrens 56

Tabel 4.8 Rasio Efektivitas Keuangan Daerah Setiap Provinsi di Indonesia 2016-2019 . 57
Tabel 4.9 Rata-rata Rasio Efektivitas Keuangan Daerah Untuk Seluruh Provinsi di

INAONESIA 2016-2019......c.ceieuiieiiieiieite et sbe st sb bt e st et abeabe s besbe et e nn et eseeneeneene e 58
Tabel 4.10 Kriteria Kemampuan Provinsi Terhadap Rasio Efektivitas Keuangan Daerah
2016-2019 ...ttt bRt b bbbt 58

Tabel 4.11 Rasio Efisiensi Keuangan Daerah Setiap Provinsi di Indonesia 2016-2019... 59
Tabel 4.12 Rata-rata Rasio Efisiensi Keuangan Daerah Untuk Seluruh Provinsi di

INAONESIA 2016-2019......c.ccuieieiiicieieie ettt sae e nn et neene e 60
Tabel 4.13 Kriteria Kemampuan Provinsi Terhadap Rasio Efisiensi Keuangan Daerah
2006-2009 ...ttt et a et et eeRe Rt e it e Rt e RaeReaR e e ae Rt et et et eneeneereann 61
Tabel 4.14 Kinerja Pengelolaan Keuangan Daerah Yang Terdampak Flypaper Effect pada
2006 .ottt a ettt ettt et Rt R e Rt R e reetenr et et et eneeneereans 62
Tabel 4.15 Kinerja Pengelolaan Keuangan Daerah Yang Terdampak Flypaper Effect pada
2007 e a1ttt h bt b et et bRt Re Rt R e e teete et e te b et enaeneereann 63
Tabel 4.16 Kinerja Pengelolaan Keuangan Daerah Yang Terdampak Flypaper Effect pada
0 RS SPRPPR 65
Tabel 4.17 Kinerja Pengelolaan Keuangan Daerah Yang Terdampak Flypaper Effect pada
2009 R E et et R ARt R e Ee e Ee e et et et n e neereenes 67
Tabel 4.18 Kinerja Pengelolaan Keuangan Daerah Yang Tidak Terdampak Flypaper
EFFECt PAAE 2016 ..ot e 69
Tabel 4.19 Kinerja Pengelolaan Keuangan Daerah Yang Tidak Terdampak Flypaper
EFFECt PAAE 2017 ..o e 70
Tabel 4.20 Kinerja Pengelolaan Keuangan Daerah Yang Tidak Terdampak Flypaper
Effect pada 2018 .......ccuo ittt e 72
Tabel 4.21 Kinerja Pengelolaan Keuangan Daerah Yang Tidak Terdampak Flypaper
EFfect pada 2019 .......ooiiiee et 73



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Grafik Dana Perimbangan Beserta PAD Prov. Sumatra Utara 2016-2019..... 3
Gambar 1.2 Grafik Dana Perimbangan Beserta PAD Prov. Jawa Tengah 2016-2019........ 4
Gambar 1.3 Grafik Dana Perimbangan Beserta PAD Prov. Jawa Tengah 2016-2019....... 4
Gambar 4. 1 Grafik Provinsi Yang Terdampak dan Tidak Terdampak Flypaper Effect

2016-2019 ...ttt bR b Rt R bbb bbbttt 53
Gambar 4.2 Rata-Rata Rasio Kemandirian Antara Daerah Yang Terdampak Dan Yang
Tidak Terdampak Flypaper Effect 2016-2019..........cccooviiieiiieiieiieee e 76
Gambar 4.3 Trend Rata-Rata Rasio Kemandirian Daerah Yang Tidak Terdampak
Flypaper EFfeCt 2016-2019 .........couiiiiiiiiiiieieinesisiessesne st e esssss st b sne e eese s 76
Gambar 4.4 Rata-Rata Rasio Efektivitas Antara Daerah Yang Terdampak Dan Yang
Tidak Terdampak Flypaper Effect 2016-2019........cccccceiiieiiiieieiiiiie e 79
Gambar 4.5 Trend Rata-Rata Rasio Efektivitas Daerah Yang Terdampak Flypaper Effect
2016-2019 ...ttt ettt Rt Rt bR Rt e Rt R e Rt Rt R Rt R et s e ne et re et 79
Gambar 4.6 Trend Rata-Rata Rasio Efisiensi Keuangan Daerah Antara Daerah Yang
Terdampak Dan Yang Tidak Terdampak Flypaper Effect 2016-2019 ..........ccccceevvvvrnnene. 81
Gambar 4.7 Trend Rata-Rata Rasio Efisiensi Daerah Yang Terdampak Flypaper Effect
2016-2009 ... ettt b r bRt et e Rt e Ra e Rt eR e ekt benne et et eneeneereenn 82



DAFTAR LAMPIRAN

Xi



ANALISIS KINERJA PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH
PROVINSI DI INDONESIA YANG TERDAMPAK FLYPAPER EFFECT

Disusun Oleh :
Ag Kevin Aditya Nugraha

Pembimbing :
Ign. Novianto Hariwibowo, SE., M.Acc.

Program Studi Akuntansi
Fakultas Bisnis dan Ekonomika Universitas Atma Jaya Yogyakarta
Jalan Babarsari 43-44, Yogyakarta

Abstrak

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengelolaan kinerja keuangan
daerah provinsi yang terdampak flypaper effect pada tahun 2016-2019. Populasi
dalam penelitian ini adalah 34 Provinsi di Indonesia. Teknik pengambilan sampel
dilakukan dengan menggunakan total sampling serta untuk mengumpulan data
dalam penelitian ini menggunakan metode dokumentasi dan studi pustaka. Metode
analisis yang digunakan adalah statistik deskriptif. Hasil dari penelitian ini
menunjukan bahwa daerah yang terdampak flypaper effect setiap tahunnya
bertambah. Fenomena flypaper effect ini berdampak pada pengelolaan kinerja
keuangan provinsi dalam rasio kemandirian keuangan daerah, rasio efektivitas

keuangan daerah, dan rasio efisiensi keuangan daerah.

Kata kunci: Pengelolaan Kinerja Keuangan Daerah, Flypaper Effect, Rasio
Kemandirian Keuangan Daerah, Rasio Efektivitas Keuangan Daerah, Rasio
Efisiensi Keuangan Daerah.
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