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ABSTRACT 

Disposable mask are objects that must be used by COVID-19 positive people 

who are undergoing self-isolation. Disposable mask used by people who are 

positive for COVID-19 are categorized as infectious waste. Therefore, there 

are special provisions in its management to prevent negative impacts on health 

and the environment. This study is aimed at knowing the legal aspects of 

infectious waste management of disposable mask in the era of the pandemic 

that occurred in the Tarakan City and what obstacles were encountered in 

managing them and their solutions. The research method used is empirical 

research that focuses on social facts. The results of this study indicate that the 

people of Tarakan City and the Tarakan City Environmental Service have not 

managed infectious waste with disposable mask in accordance with applicable 

regulations. The main obstacle faced by the community is the lack of education 

regarding the provisions for the management of infectious waste for disposable 

mask, while the obstacle faced by the Environmental Service is the absence of 

budgeting for the management of infectious waste COVID-19. The solution is 

to provide education to the people of Tarakan City regarding the provisions for 

the management of infectious waste for disposable mask and the Tarakan City 

Government is expected to be able to prepare a budget for managing COVID-

19 infectious waste. 

 

Keywords: COVID-19, Disposable Mask, Infectious Waste Management, 

Negative Impact on Health and The Environment, Self-Isolation.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 

viii 

 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL ................................................................................................ i 

HALAMAN PERSETUJUAN  ............................................................................... ii 

HALAMAN PENGESAHAN ................................................................................ iii 

KATA PENGANTAR ........................................................................................... iv 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN.................................................................. vi 

ABSTRACT .......................................................................................................... vii 

DAFTAR ISI ........................................................................................................ viii 

DAFTAR TABEL ................................................................................................. xii 

DAFTAR GAMBAR ........................................................................................... xiii  

DAFTAR BAGAN .............................................................................................. xiv 

BAB I PENDAHULUAN ........................................................................................ 1  

A. Latar Belakang Masalah ............................................................................... 1  

B. Rumusan Masalah ........................................................................................ 5 

C. Tujuan Penelitian ......................................................................................... 5 

D. Manfaat Penelitian ....................................................................................... 6 

E. Keaslian Penelitian ....................................................................................... 8  

F. Batasan Konsep .......................................................................................... 11  

G. Metode Penelitian....................................................................................... 13  

H. Sistematika Skripsi ..................................................................................... 19 

BAB II PEMBAHASAN ....................................................................................... 20 

A. Tinjauan Singkat tentang Kota Tarakan ..................................................... 20  

 

 



 

ix 

 

1. Kondisi Geografis Kota Tarakan......................................................... 20  

2. Data Penduduk Kota Tarakan ............................................................. 21 

3. Mata Pencaharian Kota Tarakan ......................................................... 21  

4. Kondisi Umum Kesehatan Masyarakat Kota Tarakan ........................ 22 

B. Tinjauan tentang Pandemi Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) ....... 24 

1. Pengertian Pandemi COVID-19 .......................................................... 24 

2. Latar Belakang Pandemi COVID-19 .................................................. 25 

3. Dampak Pandemi COVID-19 di Indonesia......................................... 28  

4. Kebijakan Pemerintah dalam Menangani Pandemi COVID-19 ......... 31 

C. Tinjauan tentang Limbah Infeksius Masker Sekali Pakai (disposable mask)

 ...................................................................................................................  37 

1. Pengertian dan Manfaat Masker Sekali Pakai (disposable mask) ....... 37 

2. Dasar Hukum Kewajiban menggunakan Masker Sekali Pakai 

(disposable mask) ................................................................................ 42 

3. Masker Sekali Pakai (disposable mask) sebagai Limbah B3 .............. 43 

4. Dampak Limbah Infeksius Masker Sekali Pakai (disposable mask) terhadap 

Kesehatan dan Lingkungan .......................................................................... 48 

D. Tinjauan tentang Pengelolaan Limbah Infeksius Masker Sekali Pakai 

(disposable mask) ...................................................................................... 52 

1. Pengertian Pengelolaan Lingkungan Hidup ....................................... 52 

2. Dasar Hukum Pengelolaan Limbah Infeksius Masker Sekali Pakai 

(disposable mask) oleh Masyarakat ................................................... 53 

 

 



 

x 

 

3. Dasar Hukum Pengelolaan Limbah Infeksius Masker Sekali Pakai 

(disposable mask) oleh Dinas Lingkungan Hidup Kota Tarakan ...... 56  

4. Dasar Hukum Pengelolaan Limbah Infeksius Masker Sekali Pakai 

(disposable mask) oleh Rumah Sakit ................................................. 60 

E. Hasil Penelitian Aspek Hukum Pengelolaan Limbah Infeksius Masker 

Sekali Pakai (disposable mask) di Era Pandemi Dalam Rangka Mencegah 

Dampak Negatif Terhadap Kesehartan dan Lingkungan di Kota Tarakan

 ................................................................................................................... 63 

1. Pengelolaan Limbah Infeksius Masker Sekali Pakai (disposable mask) 

di Kota Tarakan .................................................................................. 63 

a. Masyarakat Terkonfirmasi Positif COVID-19 yang Melakukan 

Isolasi Mandiri ............................................................................ 63 

b. Dinas Lingkungan Hidup Kota Tarakan ..................................... 84 

c. Dinas Kesehatan Kota Tarakan ................................................... 88 

d. Rumah Sakit Pertamina Kota Tarakan ........................................ 93 

2. Dampak Negatif Tidak Melakukan Pengelolaan Limbah Infeksius 

Masker Sekali Pakai (disposable mask) di Kota Tarakan .................. 97 

a. Dampak Negatif Terhadap Kesehatan ........................................ 97 

b. Dampak Negatif Terhadap Lingkungan ....................................100 

3. Kendala yang Terjadi dalam Melakukan Pengelolaan Limbah Infeksius 

Masker Sekali Pakai (disposable mask) di Kota Tarakan ................104 

 

 



 

xi 

 

a. Tidak dilakukan pengelolaan berupa disinfeksi dan pemilahan 

terhadap limbah infeksius masker sekali pakai (disposable mask)

 ...................................................................................................104  

b. Tidak tersedianya depo atau dropbox khusus limbah infeksius 

COVID-19 .................................................................................106 

c. Masyarakat tidak mendapatkan sosialiasi mengenai pentingnya 

melakukan pengelolaan limbah infeksius COVID-19 ..............107  

d. Kurangnya koordinasi antara Dinas Kesehatan Kota Tarakan 

dengan Dinas Lingkungan Hidup Kota Tarakan .......................109 

e. Permasalahan biaya yang tidak dianggarkan oleh Pemerintah 

Daerah untuk melakukan pengelolaan limbah infeksius COVID-19

 ...................................................................................................111 

f. Tidak adanya sanksi apabila tidak melakukan pengelolaan limbah 

infeksius COVID-19 .................................................................113 

4. Solusi untuk Melakukan Pengelolaan Limbah Infeksius Masker Sekali 

Pakai (disposable mask) di Kota Tarakan ........................................113 

BAB III PENUTUP ............................................................................................. 118 

A. Kesimpulan .............................................................................................. 118  

B. Saran ......................................................................................................... 119  

DAFTAR PUSTAKA .............................................................................................. 1  

LAMPIRAN ............................................................................................................. 6 

 

 

 

 



 

xii 

 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 2.1 Efektivitas Masker Sekali Pakai (disposable mask) berdasarkan berbagai 

systematic review dan meta analisis ..................................................... 39  

Tabel 2.2 Manfaat dan Kekurangan Jenis Masker sekali pakai (disposable 

mask) dalam proteksi virus ................................................................... 41 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xiii 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 2.1 Peta Kota Tarakan ........................................................................... 21  

Gambar 2.2 Protokol Kesehatan ......................................................................... 33 

Gambar 2.3 Pengelolaan Limbah Masker Sekali Pakai dari Sampah Rumah Tangga

 .......................................................................................................... 55 

Gambar 2.4 Pedoman Pengelolaan Limbah Fasilitas Pelayanan Kesehatan COVID-

19 ...................................................................................................... 63 

Gambar 2.5 Limbah Medis yang Dihasilkan dari Fasilitas Pelayanan Kesehatan 

Tahun 2020 ....................................................................................... 91 

Gambar 2.6 Limbah Medis yang Dihasilkan dari Fasilitas Pelayanan Kesehatan 

Tahun 2021 ....................................................................................... 92 

Gambar 2.7 Hasil Rekapituasi Rata-rata Volume/Berat Sampah yang Masuk Ke 

TPA Hake Babu Setiap Tahun (2011 S/D 2021) ............................. 101 

Gambar 2.8 Cara Menggunakan Masker Ganda Dan Efisiensi Masker Ganda .. 

 .......................................................................................................... 102 

Gambar 2.9 Tempat Pembuangan Akhir Hake Babu Kota Tarakan ................... 104 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xiv 

 

DAFTAR BAGAN 

 

Bagan 2.1 Penyebaran COVID-19 di Kota Tarakan ........................................... 64 

Bagan 2.2 Jumlah Masker Sekali Pakai (disposable mask) yang Digunakan 

Perharinya oleh Masyarakat yang Melakukan Isolasi Mandiri ........ 65 

Bagan 2.3 Pengelolaan Masker Sekali Pakai (disposable mask) oleh Masyarakat 

Kota Tarakan .................................................................................... 66 

Bagan 2.4 Tempat yang Digunakan oleh Masyarakat Kota Tarakan untuk 

Membuang Masker Sekali Pakai (disposable mask) ........................ 68 

Bagan 2.5 Penggunaan Tempat Sampah di dalam Rumah untuk Membuang Masker 

Sekali Pakai (disposable mask) ........................................................ 70 

Gambar 2.6 Jangka Waktu Limbah Infeksius Masker Sekali Pakai (disposable 

mask) Akan dibuang pada Dropbox yang Terletak di Luar Rumah . 

 .......................................................................................................... 71 

Bagan 2.7 Plastik yang Digunakan untuk Membuang Limbah Infeksius Masker 

Sekali Pakai (disposable mask) ........................................................72 

Bagan 2.8 Tindakan yang dilakukan terhadap Limbah Infeksius Masker Sekali 

Pakai (disposable mask) ...................................................................73 

 Bagan 2.9 Membuang Limbah Infeksius Masker Sekali Pakai (disposable mask) 

pada Dropbox yang Terletak di Luar Rumah ................................... 74 

Bagan 2.10 Pengetahuan Mengenai Pengelolaan Masker Sekali Pakai (disposable 

mask) ................................................................................................ 75 

 

 



 

xv 

 

Bagan 2.11 Edukasi oleh Dinas Kesehatan/Dinas Linkungan Hidup untuk 

Melakukan Pengelolaan Masker Sekali Pakai (disposable mask) ... 77 

Bagan 2.12 Edukasi Oleh Rukun Tetangga/Rukun Warga untuk Melakukan 

Pengelolaan Masker Sekali Pakai (disposable mask) ...................... 78 

Bagan 2.13 Pengetahuan Masyarakat Kota Tarakan tentang Limbah Infeksius 

Masker Sekali Pakai (disposable mask) Dapat Menjadi Sumber 

Penularan .......................................................................................... 80 

Bagan 2.14 Pengetahuan Masyarakat Kota Tarakan tentang Limbah Infeksius 

Masker Sekali Pakai (disposable mask) Dapat Mencemari Lingkungan

 .......................................................................................................... 81 

Bagan 2.15 Pentingkah Melakukan Pengelolaan Limbah Infeksius Masker Sekali 

Pakai (disposable mask) ................................................................... 82 

Bagan 2.16 Keinginan Masyarakat Kota Tarakan untuk Melakukan Pengelolaan 

Limbah Infeksius Masker Sekali Pakai (disposable mask) .............. 83 

 

 


