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ABSTRAK 

 

Masalah sosial yang sering dihadapi di berbagai kota besar di Indonesia, termasuk 

Kabupaten Sleman adalah keberadaan gelandangan dan pengemis. Salah satu faktor 

penyebab tingginya jumlah gelandangan dan pengemis adalah sikap masyarakat 

yang masih sering memberikan sumbangan, baik berupa barang maupun uang 

kepada mereka. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui efektivitas penegakan 

sanksi pidana bagi pemberi sumbangan kepada gelandangan dan pengemis di 

Kabupaten Sleman. Jenis penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah 

penelitian hukum empiris. Data utama dalam penelitian ini diperoleh secara 

langsung oleh peneliti dari pihak yang bersangkutan, yaitu Satpol PP dan Dinas 

Sosial melalui wawancara dan observasi. Sementara itu, data pendukung diperoleh 

dari bahan hukum primer dan sekunder. Bahan hukum primer pada penelitian ini 

berupa peraturan perundang-undangan, yaitu Perda DIY Nomor 1 Tahun 2014 

tentang Penanganan Gelandangan dan Pengemis. Penegakan sanksi pidana bagi 

pemberi sumbangan kepada gelandangan dan pengemis di Kabupaten Sleman yang 

tertuang dalam Perda DIY Nomor 1 Tahun 2014 ini dapat dikatakan belum efektif 

dalam pelaksanaannya. Hal ini dapat dibuktikan dengan pengukuran efektivitas 

perda menggunakan 6 (enam) indikator berdasarkan teori dari Richard M. Steers. 

Pengukuran tersebut diperkuat juga oleh keterangan dari para responden yang 

mengakui bahwa penegakan sanksi ini masih belum efektif dalam implementasinya 

di lapangan. 

Kata Kunci: Penegakan Sanksi Pidana, Pemberi Sumbangan, Gelandangan dan 

Pengemis. 
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ABSTRACT 

 

Social problems that are often faced in various big cities in Indonesia, including 

Sleman Regency are the existence of vagrants and beggars. One of the factors 

causing the high number of vagrants and beggars is the attitude of people who still 

often make donations, both in the form of goods and money to them. This study aims 

to determine the effectiveness of enforcement of criminal sanctions for donors to 

vagrants and beggars in Sleman Regency. The type of research used in this study is 

empirical legal research. The main data in this study was obtained directly by 

researchers from the parties concerned, namely Satpol PP and Social Services 

through interviews and observations. Meanwhile, supporting data were obtained 

from primary and secondary legal materials. The primary legal material in this 

study is in the form of laws and regulations, namely DIY Regional Regulation 

Number 1 of 2014 concerning the Handling of Vagrants and Beggars. The 

enforcement of criminal sanctions for donations to vagrants and beggars in Sleman 

Regency as stated in DIY Regional Regulation Number 1 of 2014 can be said to 

have not been effective in its implementation. This can be proven by measuring the 

effectiveness of local regulations using 6 (six) indicators based on the theory of 

Richard M. Steers. This measurement is also reinforced by statements from 

respondents who admit that the enforcement of these sanctions is still not effective 

in its implementation in the field. 

Keywords: Enforcement of Criminal Sanctions, Donators, Vagrants and Beggars. 
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