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ABSTRAK 

Etnis Rohingya di Myanmar menghadapi diskriminasi ekstrem yang memaksa 

mereka mencari perlindungan di negara lain, termasuk Indonesia. Sebagai negara 

yang belum mengaksesi Konvensi Jenewa 1951 dan Protokol New York 1967, 

Indonesia tetap menerima pengungsi dengan penanganan mereka menjadi tanggung 

jawab UNHCR sesuai dengan Statuta UNHCR. Penelitian ini mengkaji 

implementasi dari peran UNHCR dalam melindungi Pengungsi Perempuan 

Rohingya di Indonesia berdasarkan prinsip non-diskriminasi. Metode penelitian ini 

menggunakan metode penelitian hukum normatif dengan mengacu pada studi 

pustaka yang berfokus pada instrumen hukum internasional, serta wawancara dari 

narasumber yang mempunyai kaitan dengan penelitian ini. Hasil dari penelitian ini 

adalah UNHCR sudah mengupayakan berbagai macam cara agar Pengungsi 

Perempuan Rohingya mendapatkan perlindungan yang seharusnya sebagai 

kelompok rentan meskipun masih menghadapi kendala internal dan eksternal. 

Saran dari hasil penelitian ini adalah penguatan komitmen UNHCR terhadap 

Statuta Komisariat Tinggi PBB Urusan Pengungsi, peningkatan kerja sama dengan 

Pemerintah Indonesia dan daerah, serta insiatif pembentukan pengadilan HAM 

regional di kawasan ASEAN. 

 

Kata Kunci : UNHCR, Pengungsi Rohingya, Pengungsi Perempuan, 

Diskriminasi 
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ABSTRACT 

The Rohingya ethnic group in Myanmar has faced extreme discrimination, 

compelling them to seek refuge in other countries, including Indonesia. Although 

Indonesia has not acceded to the 1951 Geneva Convention and the 1967 New York 

Protocol, it accepts refugees, with their management entrusted to UNHCR under 

its Statute. This study explores the implementation of UNHCR's role in protecting 

Rohingya women refugees in Indonesia, focusing on the principle of non-

discrimination. Utilizing a normative legal method based on literature studies of 

international legal instruments and interviews with relevant stakeholders, the 

research reveals that UNHCR has undertaken various measures to protect 

Rohingya women refugees as a vulnerable group. However, challenges persist due 

to internal and external factors. The study suggests strengthening UNHCR's 

commitment to its Statute, enhancing cooperation with the Indonesian government 

and regional authorities, and initiating the establishment of a regional human 

rights court within ASEAN. 

 

Keywords: UNHCR, Rohingya Refugees, Women Refugees, Discrimination 

 

 

 

  



x 

 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN PERSETUJUANError! Bookmark not 

defined.................................................................................ii 

HALAMAN PENGESAHAN ................................................................................. ii 

KATA PENGANTAR ............................................................................................. iv 

ABSTRAK ........................................................................................................... viii 

DAFTAR ISI ........................................................................................................... x 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN .................................................................. xii 

BAB I PENDAHULUAN ....................................................................................... 1 

A. Latar Belakang Masalah .............................................................................. 1 

B. Rumusan Masalah ....................................................................................... 8 

C. Tujuan Penelitian......................................................................................... 8 

D. Manfaat Penelitian ...................................................................................... 9 

E. Keaslian Penelitian .................................................................................... 10 

F. Batasan Konsep ......................................................................................... 15 

G. Metode Penelitian...................................................................................... 16 

BAB II PEMBAHASAN ...................................................................................... 23 

A. Tinjauan tentang United Nations High Commissioner for Refugee  ......... 23 

1. Sejarah Terbentuknya UNHCR ............................................................. 23 

2. Instrumen Dasar UNHCR dan Pemberian Perlindungan ...................... 25 

3. Tugas dan Peran UNHCR ..................................................................... 28 

4. Upaya-Upaya UNHCR dalam Melindungi Hak-Hak Pengungsi .......... 31 

B. Tinjauan tentang Pengungsi dan Perlindungan Pengungsi Perempuan .... 33 

1. Pengertian Pengungsi ............................................................................ 33 

2. Penentuan Status Pengungsi .................................................................. 36 

3. Hak dan Kewajiban Pengungsi ............................................................. 38 

4. Istilah dan Jenis-Jenis Pengungsi .......................................................... 40 

5. Perlindungan Pengungsi Perempuan ..................................................... 43 

6. Kondisi Pengungsi Perempuan Rohingya di Indonesia ........................ 45 

7. Berakhirnya Status Pengungsi .............................................................. 51 

 



xi 

 

C. Tinjauan tentang Prinsip Non-Diskriminasi .............................................. 52 

1. Penjelasan Umum terkait Prinsip Non-Diskriminasi ............................ 52 

2. Analisis Pasal 3 Konvensi Jenewa 1951 ............................................... 56 

D. Peran United Nations High Commissioner for Refugee dalam Perlindungan 

Pengungsi Perempuan Rohingya di Indonesia .................................................. 57 

1. Upaya UNHCR dalam Melindungi Pengungsi Perempuan Rohingya di 

Indonesia ................................................................................................... 57 

2. Kendala UNHCR dalam Melindungi Pengungsi Perempuan Rohinya di 

Indonesia ................................................................................................... 62 

BAB III PENUTUP .............................................................................................. 65 

A. Kesimpulan ............................................................................................... 65 

B. Saran .......................................................................................................... 66 

DAFTAR PUSTAKA ............................................................................................ 68 

 

 

 

  



xii 

 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN 

 

Dengan ini penulis menyatakan bahwa skripsi ini merupakan hasil karya asli 

penulis, bukan merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya penulis lain. 

Jika skripsi ini terbukti merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya 

penulis lain, maka penulis bersedia menerima sanksi akademik dan/atau sanksi 

hukum yang berlaku. 

 

 

  Yogyakarta, 26 November 2024 

 

Yang Menyatakan, 

 

 

Widyastuti Annisa Maharanti 

 

  


