PENULISAN SKRIPSI

ANALISIS PERAN DPRD DIY DALAM MENINGKATKAN
KUALITAS PELAYANAN PUBLIK MELALUI PENGAWASAN
TERHADAP PENGGUNAAN ANGGARAN PADA BIDANG
PENDIDIKAN

Diajukan oleh:
Maria Sara Setiawan

NPM : 210514061

Program Studi : Hukum

Program : Hukum Kenegaraan dan
Kekhususan Pemerintahan

FAKULTAS HUKUM
UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA
2024



HALAMAN PERSETUJUAN
PENULISAN SKRIPSI

ANALISIS PERAN DPRD DIY DALAM MENINGKATKAN
KUALITAS PELAYANAN PUBLIK MELALUI PENGAWASAN
TERHADAP PENGGUNAAN ANGGARAN PADA BIDANG
PENDIDIKAN

Diajukan oleh:
Maria Sara Setiawan

NPM : 210514061

Program Studi : Hukum

Program : Hukum Kenegaraan dan
Kekhususan Pemerintahan

Telah Disetujui Untuk Ujian Pendadaran

Dosen Pembimbing Tanggal : 19 Januari
2025

=V

Y. Hartono, SH., M Hum.



HALAMAN PENGESAHAN

PENULISAN SKRIPSI
ANALISIS PERAN DPRD DIY DALAM MENINGKATKAN KUALITAS
PELAYANAN PUBLIK MELALUI PENGAWASAN TERHADAP PENGGUNAAN
ANGGARAN PADA BIDANG PENDIDIKAN

Skripsi ini telah dipertahankan dihadapan Tim Penguji

Fakultas Hukum Universitas Atma Jaya Yogyakarta
Dalam Sidang Akademik yang diselenggarakan pada :

Hari : Selasa

Tanggal : 18 Februari 2025

Tempat : Ruang Pendadaran Lantai 2
Susunan Tim Penguji: Tanda Tangan

Ketuz : Dr. B. Hestu Cipto Handoyo,S.H.,,M.Hum

Sekretaris ; Bonaventura Pradana Suhendarto, S.I1., M.I

Anggota : Y. Hartono, S.H., M.Hum.

Mengesahkan




DAFTAR ISI

PENULISAN HUKUM ..ot ssenes [
DATAN IS ...t v
DaAftar TADEI .....c.cveveieeieeeeir s Vi
Daftar GaAMDAN .......cviiiier s vii
Kata PENQANTAT .......cciiiiiiii s viii
ABSTRACT ...ttt Xi
Surat Pernyataan Keashian.............cccouviinnneesseeesesse e Xiii
BAB 1 PENDAHULUAN. ... 1
ALRUMUSAN MaSaIAN..........cciirii s 4
B. Tujuan Penelitian..........ccceeeeiiiiiiiesises e 4
C.Manfaat PENEIITIAN..........ceueueeereiereeeeeee e 4
D.Keaslian PEnelitian .........ccccceveeiininininsssssss e 5
E.Tinjauan PUSLAKA ...........cccviiiiiiieiiiciscsss e 8
G.Batasan KONSEP.......curirirririni it 13
H.Metode Penelitian ...........ccccereeeiinirnssssrss s 14
BAB [l PEMBAHASAN ... 17
A. Indonesia Sebagai Negara DeMOKIaSI............ccovuviverieviieeeeerereeereeenenas 17

B. Pendidikan Sebagai Salah Satu Pelayanan Publik dan
Penganggarannya ..o 20

C. Efektivitas pengawasan DPRD DIY dalam mengoptimalkan
alokasi anggaran pendidikan agar berdampak terhadap
peningkatan kualitas pendidikan di Daerah Istimewa
YOGYAKANA. ...o.veviiiiiiiiieiieeeie e 21

D. Kendala yang dihadapi DPRD DIY dalam pengawasan
terhadap anggaran. Serta upaya untuk mengatasi kendala
tersebut menurut Bapak RB. Dwi Wahyu B., S.PD., M.SI.

anggota DPRD DIY sebagai Kepala Komisi D... ..........cccccoevnene. 36
BAB T PENUTUP ...t 41
AKESIMPUIAN .o 42



B. Saran .........

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN...............



DAFTAR TABEL
Tabel 1. Anggaran Pendidikan Tahun 2021-2024..........ccccccoceviiiiieveiesneieie e

Vi



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1. Capaian Literasi Tahun 2023 dan 2024...........c.ccccovevevieinevvese s,

Gambar 2. Capaian Numerasi Tahun 2023 dan 2024

vii



KATA PENGANTAR

Segala puji dan syukur Penulis panjatkan ke hadirat Tuhan Yesus
Kristus karena berkat limpahan berkat dan kasih yang diberikan kepada
Penulis terkhusus dalam penulisan skripsi ini sehingga Penulis dapat
menyelesaikan dengan baik Penulisan skripsi dengan baik. Penulisan skripsi
ini  merupakan tugas akhir yang harus diselesaikan penulis untuk memenuhi
syarat memperoleh gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum Universitas
Atma Jaya Yogyakarta. Penulis sangat bersyukur karena penulis diberikan
kelancaran dan kemudahan dalam menjalani setiap rangkaian proses
penyusunan tugas akhir yang berjudul “ Analisis Peran DPRD DIY Dalam
Meningkatkan Kualitas Pelayanan Publik Melalui Pengawasan Terhadap
Penggunaan Anggaran Pada Bidang Pendidikan”.

Penulis menyadari pada proses penulisan skripsi ini tidak terlepas dari
bimbingan, arahan, bantuan, doa, dan dukungan dari berbagai pihak. Dalam
kesempatan ini, Penulis ingin mengucapkan terima kasih yang sebesar-
besarnya kepada Bapak/lbu, saudara/saudari:

1. Dr. G. Sri Nurhartanto, S.H.,LL.M., selaku Rektor

Universitas Atma Jaya Yogyakarta;

2. Prof. Dr. Theresia Anita Christiani, S.H., M.Hum.,
selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas Atma Jaya
Yogyakarta;

3. Y. Hartono, SH., M Hum., selaku Dosen Pembimbing yang dengan
sabar mendukung, membimbing, mengarahkan, dan meluangkan
waktu untuk membantu Penulis dalam mengerjakan skripsi;

4. RB. Dwi Wahyu B., S.PD., M.SI. anggota DPRD DIY sebagai
Kepala Komisi D pada Bidang Kesejahteraan Masyarakat;

5. Nur Zuhaida, S.Pd, selaku kepala Sub, Bagian,
Keuangan Dinas DIKPORA DIY

6. Nur Zuhaida, S.Pd, selaku kepala Sub, Bagian, Keuangan Dinas

viii



10.

11.

DIKPORA DIY

Muhammad Ali Sa’id, S.E. selaku Sekretaris Dinas
Dikpora DIY;

Nur Zuhaida, S.Pd. Selaku Kepala Sub. Bagian
Keuangan Dinas Dikpora DIY;

Fidelis Wandur, selaku ayah dari Penulis yang
senantiasa memberikan dukungan dan doa bagi Penulis
selama penulisan skripsi. Memberikan begitu banyak
afirmasi positif dan menenangkan penulis ketika
mengalami ketakutan karena berpikir akan gagal dalam
menyusun skripsi ini. Terima kasih ayah sudah
mengusahakan apapun yang dibutuhkan penulis, terima
kasih untuk senyuman penenang dikala penulis gelisah,
terima kasih untuk doa yang selalu ayah panjatkan
kepada penulis;

Maria Imakulata Geong, selaku ibu dari penulis yang
senantiasa memberikan cinta kasihnya kepada penulis,
mendukung, dan memberikan semangat kepada penulis
untuk menyelesaikan skripsi ini dengan baik. Selalu
mendoakan penulis dengan penuh cinta kasih. Penulis
berhasil menyusun skripsi tidak lain karena doa yang
ibu panjatkan setiap malamnya “doa ibu adalah
kekuatan penulis”;

Keluarga besar penulis di La’o Ruteng, NTT yang
senantiasa mendoakan dan memberikan semangat
kepada Penulis untuk menyelesaikan skripsi dengan
baik, selalu meyakinkan penulis untuk terus berjuang
dan pantang menyerah serta selalu mengingatkan
penulis agar tidak melupakan Tuhan Yesus pada setiap
kegiatan penulisan, penelitian, hingga saat skripsi

penulis diujikan di depan penguiji;



12. Para sahabat Penulis yang tidak dapat disebutkan satu
persatu yang senantiasa menemani Penulis dalam
menyusun skripsi ini. Sahabat penulis yang senantiasa
memberikan semangat serta dukungan saat penulis
merasa lelah dalam perjalanan menyusun skripsi ini.

Akhir kata, penulis menyadari bahwa penulisan
hukum ini masih terdapat banyak kekurangan. Oleh
karena itu, penulis terbuka untuk menerima saran dan
kritik dari para pembaca untuk disempurnakan segala
kekurangan tersebut di kemudian hari.

Yogyakarta, 16 Januari 2025

Maria Sara Setiawan



ABSTRACT

Pengawasan DPRD DIY terhadap anggaran pendidikan merupakan bentuk
representasi DPRD sebagai wakil rakyat yang mengusahakan ketepatan
penggunaan anggaran untuk masyarakat. Masalah penelitian ini adalah
Bagaimana efektifitas pengawasan DPRD DIY mengoptimalkan alokasi
anggaran pendidikan agar berdampak terhadap peningkatan kualitas pendidikan
di DIY. Apa saja kendala yang dihadapi DPRD DIY terhadap pengawasan
anggaran pendidikan. Serta upaya untuk mengatasi kendala tersebut. Penelitian
ini bertujuan untuk menganalisis peran Dewan Perwakilan Rakyat Daerah
(DPRD) Daerah Istimewa Yogyakarta (DIY) dalam meningkatkan kualitas
pelayanan publik melalui pengawasan terhadap anggaran pendidikan.
Pendidikan salah satu aspek penting dalam pembangunan sumber daya manusia,
sehingga pengawasan yang efektif terhadap alokasi anggaran pendidikan
menjadi krusial. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan
pengumpulan data melalui wawancara dan studi kepustakaan. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa DPRD DIY memiliki peran strategis dalam pengawasan
anggaran pendidikan, yang meliputi evaluasi penggunaan anggaran, menjalin
komunikasi dengan stakeholder, serta memberikan rekomendasi terkait
kebijakan pendidikan. Namun, terdapat kendala seperti keterbatasan waktu,
kurangnya sinkronisasi data, serta kurangnya sumber daya manusia yang
kompeten. Untuk mengatasi kendala tersebut, perlu adanya peningkatan
persiapan dalam pembahasan anggaran, pengembangan sumber daya manusia,
serta transparansi dalam proses pengawasan. Dengan demikian, DPRD DIY
diharapkan dapat berkontribusi secara signifikan dalam meningkatkan kualitas
pendidikan di DIY, sehingga memberikan manfaat besar bagi masyarakat.

Kata Kunci: DPRD, Pengawasan, anggaran pendidikan, Pelayanan Publik
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ABSTRACT

DPRD DIY supervision of the education budget is a form of representation of
DPRD as representatives of the people who seek the accuracy of budget use for
the community. The problem of this research is how the effectiveness of
supervision of DPRD DIY to optimize the allocation of the education budget in
order to have an impact on improving the quality of education in DIY. What are
the obstacles faced by DPRD DIY towards the supervision of the education
budget. As well as efforts to overcome these obstacles. This study aims to analyze
the role of the Regional Representatives Council (DPRD) of Yogyakarta Special
Region (DIY) in improving the quality of public services through supervision of
the education budget. Education is an important aspect of human resource
development, so effective oversight of education budget allocations is crucial.
This research uses a qualitative method with data collection through interviews
and literature study. The results showed that the DIY DPRD has a strategic role
in supervising the education budget, which includes evaluating the use of the
budget, establishing communication with stakeholders, and providing
recommendations related to education policy. However, there are obstacles such
as time constraints, lack of data synchronization, and lack of competent human
resources. To overcome these obstacles, it is necessary to increase preparation in
budget discussions, develop human resources, and transparency in education
budget oversight.

Keywords: DPRD, Supervision, Education Budget, Public Services
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