PENULISAN SKRIPSI

PELANGGARAN PRINSIP NON-DISKRIMINASI YANG DILAKUKAN
OLEH REPUBLIK RAKYAT CHINA TERHADAP ETNIS MUSLIM
UIGHUR

Diajukan oleh:

Zabrina Adebelina Kaligis Bilolo

NPM : 210514392
Program Studi : Hukum

Program Kekhususan : Hukum Tentang Hubungan Internasional

FAKULTAS HUKUM
UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA
2025



PENULISAN SKRIPSI

PELANGGARAN PRINSIP NON-DISKRIMINASI YANG DILAKUKAN
OLEH REPUBLIK RAKYAT CHINA TERHADAP ETNIS MUSLIM UIGHUR

Diajukan oleh:

Zabrina Adebelina Kaligis Bilolo

NPM : 210514392
Program Studi : Hukum

Program Kekhususan : Hukum Tentang Hubungan Internasional

FAKULTAS HUKUM
UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA
2025

iv



HALAMAN PERSETUJUAN

PENULISAN SKRIPSI

PELANGGARAN PRINSIP NON-DISKRIMINASI YANG DILAKUKAN
OLEH REPUBLIK RAKYAT CHINATERHADAP ETNIS MUSLIM UIGHUR

Diajukan oleh :

Zabrina Adebelina Kaligis Bilolo

NPM : 210514392
Program Studi : Hukum

Program Kekhususan : Hukum Tentang Hubungan Internasional

Telah Disetujui Untuk Ujian Pendadaran

Dosen Pembimbing I Tanggal : 26 Maret 2025

Dr. H. Untung Setyardi, S.H., M.HUM. Tanda Tangan :



HALAMAN PENGESAHAN
PENULISAN SKRIPSI

PELANGGARAN PRINSIP NON-DISKRIMINASI YANG DILAKUKAN OLEH
REPUBLIK RAKYAT CHINA TERHADAP ETNIS MUSLIM UIGHUR

Skripsi ini telah dipertahankan di hadapan Tim Penguji
Fakultas Hukum Universitas Atma Jaya Yogyakarta

Dalam Sidang Akademik yang diselenggarakan pada :

Hari : Selasa
Tanggal : 15 April 2025
Tempat : Ruang Pendadaran 2

Susunan Tim Penguji:

Ketua : Dr. G. Sri Nurhartanto, S.H., LL.M.
Sekertaris : Dr. H. Untung Setyardi, S.H., M.Hum
Anggota : FX. Endro Susilo, S.H., LL.M.
Mengesahkan
Dekan Fakultas Hukum

Universitas Atma Jaya Yogyakarta

stiani, S.H., M.Hum

vi



KATA PENGANTAR

Segala puji dan syukur penulis panjatkan kepada Tuhan Yang Maha Esa karena
atas berkat dan rahmat-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan penelitian skripsi
dengan judul “Pelanggaran Prinsip Non Diskriminasi yang Dilakukan oleh
Republik Rakyat China Terhadap Etnis Muslim Uighur”. Tujuan dari penyusunan
skripsi ini adalah sebagai salah satu syarat pemenuhan mendapatkan gelar Sarjana di
Program Studi Hukum, Fakultas Hukum, Universitas Atma Jaya Yogyakarta.
Penelitian dan penulisan skripsi ini tidak luput dari banyak kekurangan dan masih jauh
dari sempurna tetapi berkat bantuan, bimbingan, dan motivisasi berbagai pihak, penulis
dapat menyelesaikan penelitian dan penulisan skripsi ini dengan sebaik mungkin.
Setiap dukungan yang diberikan menjadi dorongan yang berharga dalam perjalanan ini.

Untuk itu, dalam kesempatan ini penulis ingin menyampaikan terima kasih kepada:

1. Dr. G. Sri Nurhartanro, S.H., LL.M. selaku Rektor Universitas Atma
JayaYogyakarta.

2. Ibu Prof. Dr. Th. Anita Christiani, S.H., M.Hum selaku Dekan Fakultas
Hukum Universitas Atma Jaya Yogyakarta beserta semua jajaran dekanat
Fakultas Hukum Universitas Atma Jaya Yogyakarta.

3. Dr. H. Untung Setyardi, S.H., M.Hum selaku Dosen Pembimbing penulis

yang dengan penuh kesabaran dan dedikasi telah membimbing penulis

vii



dalam penelitian dan penulisan skripsi ini. Terima kasih atas segala arahan,
saran, masukan, dan semangat yang Bapak berikan, serta waktu untuk
mendampingi penulis dalam perkuliahan dan proses bimbingan. Setiap
pelajaran dan motivasi yang Bapak bagikan menjadi pendorong dalam
menyelesaikan skripsi ini. Penulis merasa bangga dan terhormat memiliki
kesempatan menjadi salah satu mahasiswa bimbingan Bapak.

. Bapak dan Ibu seluruh Dosen Fakultas Hukum Universitas Atma Jaya
Yogyakarta yang telah mendidik, membimbing, dan memberikan ilmu
pengetahuan yang berharga selama masa perkuliahan. Terutama kepada
Prof. Dr. MG. Endang Sumiarni, S.H., M.Hum, Dr. C. Kastowo, S.H., M.H,
Ratna Juwita, S.H., LL.M., M.H., Ph.D, dan Dr. H. Untung Setyardi, S.H.,
M.Hum atas dedikasi dan bimbingan yang luar biasa dengan memberikan
pengalaman pembelajaran yang berbeda dan membukawawasan penulis
terhadap hal baru.

Seluruh Tenaga Pendidik, Staff Tata Usaha, Staff Perpustakaan, Petugas
Keamanan, Petugas Parkir, dan Cleaning Service yang telah membantu dan
memudahkan segala urusan selama penulis berkuliah di Fakultas Hukum
Universitas Atma Jaya Yogyakarta.

Orang Tua penulis, Yoneta Yorida yang sudah sangat berjasa dalam hidup
penulis dengan selalu memberikan doa, cinta, motivasi, semangat, dan

kepercayaan sehingga penulis merasa terdukung dalam segala keputusan

viii



10.

yang telah diambil oleh penulis, serta penulis dapat menyelesaikan
penelitian dan penulisan skripsi ini hingga selesai.

Kakak tercinta penulis, Happy Yuanita Kaligis Bilolo yang telah
memberikan motivasi, dukungan, dan semangat baik secara moril maupun
materil sehinggan penulis mampu menyelesaikan penelitian dan penulisan
skripsi ini dengan sebaik mungkin.

Hayindra Aji Solihin yang telah menjadi bagian tak tergantikan dalam
perjalanan penyusunan penelitian dan penulisan skripsi ini dengan menjadi
support system yang setia, selalu menemani di setiap prosesnya,
meluangkan waktu, memberikan dukungan, mendengarkan keluh kesah
penulis, dan selalu sabar menghadapi penulis beserta segala dinamika yang
ada.

Sahabat penulis selama di bangku perkuliahan yang selalu membersamai
selama hampir empat tahun ini, Meeranda Amabell, Marcella Gunawan,
Fasya Fenanda, Widyastuti Annisa yang selalu ada untuk penulis kapanpun
dan dimanapun, mendengarkan setiap keluh kesah penulis, memberikan
solusi dan menghibur penulis di masa sulit, termasuk memberikan
dukungan dan ajakan untuk saling menyemangati dalam menyelesaikan
skripsi masing-masing.

Sahabat penulis lainnya yang tidak bisa disebutkan namanya yang selalu
menyemangati dan menemani penulis, yang selalu ada untuk penulis

kapanpun dan dimanapun, serta menghibur penulis di masa sulit

ix



11. Pusat Peradilan Semu Rechtspraak Veritatis Fakultas Hukum Universitas
Atma Jaya Yogyakarta sebagai organisasi tempat penulis belajar, tumbuh,
dan berkembang menjadi pribadi yang lebih baik. Setiap pengalaman dan
pelajaran yang penulis dapatkan menjadi fondasi berharga untuk masa
depan.

12. Teman — teman yang mengambil program kekhususan hukum tentang
hubungan internasional (PK 5) atas kebersamaan dan saling memberikan
informasi, bantuan, dan dukungan satu sama lain dalam proses

penelitiandan penulisan skripsi ini.

Setelah melalui proses yang panjang, akhirnya penulis dapat menyelesaikan
penelitian dan penulisan skripsi ini meskipun tentu masih terdapat berbagai
kekurangan. Oleh karena itu, penulis mengharapkan kritik dan saran dari berbagai
pihak demi kesempurnaan skripsi ini. Akhir kata, penulis berharap skripsi ini

memberikan manfaat tidak hanya bagi penulis tetapi bagi semua pihak terkait.

Yogyakarta, 26 Maret 2025

Yang Menyatakan,

%

Zabrina Adebelina Kaligis Bilolo



ABSTRAK

Etnis Muslim Uighur menghadapi diskrimnasi yang dilakukan oleh Republik Rakyat
China dan menjadi isu global, banyak tindakan diskriminatif yang telah diterapkan
seperti di bidang politik dan ekonomi, sosial budaya dan keamanan, perampasan
Sumber Daya Alam, serta penangkapan sewenang-wenang, pembatasan kebebasan
beragama, dan hingga satu juta warga etnis Muslim Uighur ditahan di kamp yang
dinamakan “re-education” tanpa proses hukum yang adil, serta adanya larangan praktik
keagamaan untuk beribadah, berpuasa dan penghancuran tempat ibadah. Penelitian ini
mengkaji tentang pelanggaran prinsip non diskriminasi yang dilakukan oleh China
terhadap etnis Muslim Uighur. Metode penelitian ini menggunakan metode penelitian
hukum normatif dengan mengacu pada studi pustaka yang berfokus pada instrumen
hukum internasional. Hasil dari penelitian ini adalah upaya pemenuhan prinsip non
diskriminasi yang tidak bisa dilakukan oleh Republik Rakyat China karena China tidak
mengakui bahwa ia telah melakukan pelanggaran tersebut dan dijatuhi sanksi oleh
banyak negara barat. Saran dari hasil penelitian ini adalah Republik Rakyat China
segera mengakui perbuatannya dan melakukan upaya pemenuhan prinsip non
diskriminasi kepada etnis Muslim Uighur.

Kata Kunci : China, Etnis Muslim Uighur, Diskriminasi.
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ABSTRACT

The Uighur Muslim ethnic group faces discrimination by the Republic of China, which
has become a global issue. Numerous discriminatory practies have been implemented,
in political, economic, socio-cultural, and security sectors. These include the
exploitation of natural resources, arbitrary arrests, restrictions on religious freedom,
and the detention of up to one million Uighur Muslims in so-called "re-education”
camps without fair legal processes. Additionally, religious practices such as worship,
fasting, and the preservation of places of worship have been prohibited or destroyed.
This study examines the violation of the principle of non-discrimination committed by
China against Uighur Muslims. The research employs normative legal methods based
on literature studies focusing on international legal instruments. The findings reveal
that China has failed to uphold the principle of non-discrimination due to its refusal to
acknowledge these violations, despite facing sanctions from many Western countries.
The study suggests that the Republic of China should recognize its actions and take
steps to fulfill the principle of non-discrimination toward Uighur Muslims.

Keywords : Republic of China, The Uighur Muslim ethnic, Discrimination

Xii



DAFTAR ISI

PENULISAN SKRIPSL. ..ottt v
HALAMAN PERSETUJUAN .....cotttieereeeteteeee ettt A%
HALAMAN PENGESAHAN ......ootttieeee ettt e vii
KATA PENGANTAR ..ottt viii
ABSTRAK ..ttt ettt enes Xi
ABSTRACT ..ottt sttt ettt e s e be b enes xii
DAFTAR TSI ...ttt ettt ettt e et e et essaneeen X111
SURAT PERNYATAAN KEASLIAN ....oooiiiieieeeteeee et XV
BAB Lt sttt et 1
PENDAHULUAN. ...ttt ettt ettt sbe st sttt e e e nsesbe s 1
A. Latar Belakang Masalah.............cccoooiiiiiiiiiiiiiieniiceceee e 1
B. Rumusan Masalah .........c.ccooiiiiiiiiiiiiiciceceeee e 7
C.  Tujuan Penelitian..........ccccueeiieriiiiiieiie ettt eaneens 7
D.  Manfaat Penelitian ........ccccoeiieeiiieiiiiiiieiie et 7
E.  Keaslian Penelitian...........ccoooieiiiiiiiiiiiieiecie ettt 9

F. Batasan KOnSeP ......coocuieiiiiiiiieiiieeeteee ettt 16
G. METODE PENELITIAN ..ottt 19

L. Jenis Penelitian........ccccoieviieiiiiiiieiieie et 19

2. SUMDET DAta.....cocuiiiiieiieeiiciieee et 20

3. Metode Pengumpulan Data..........ccocveeiiiiiiieiiieniecieeceee e 21

4. ANALISIS DAta ....ooiiiiiieiiicieeee e e 23

5. Proses BerpiKir......cccoooieiiiiiiiiiieciieie e 23
BAB Ittt sttt sttt 25
PEMBAHASAN ...ttt sttt ettt beene e 25
A. Tinjauan Umum Mengenai Pengungsi.........cccecveriieriieniieeniienieeieesieeieeeenens 25

1. Sejarah Muslim Uighur..........ccccoeviiiiiiiiiiiiiciieie e 25

2. Hak-hak pengungsi..........ccceeeieriieiiiniieiie ettt e 27

3. JeniS-Jenis PENGUINZST ...cevuieerierieetieitieeitieniteeteesteeeteesseesseensaesnseeseessseeseas 28

xiii



B.Kasus Pelanggaran Hak Asasi Manusia Dan Diskriminasi Terhadap Masyarakat

Etnis Uighur Yang Dilakukan Oleh Pemerintah RRC ............ccccooviniiininnnnne. 30
1. Kondisi Etnis Uighur di China.............ccccoeviiiiiiiniiiiieeieceeeeeeeee e 30
2. Pelanggaran Hak Asasi Manusia.........ccccceevevieriienieeniieniieieeeee e 35
3. Pelanggaran HAM dan Diskriminasi terhadap Etnis Uighur di China........ 38
C.Penegakan Hukum Internasional dan Pertanggungjawaban terhadap Pelanggaran
Hak Asasi Manusia oleh Pemerintah RRC terhadap Etnis Uighur ..................... 42
1. Mekanisme Penegakan Hukum Pelanggaran HAM Internasional............. 42
2. Kebijakan Pemerintah RRC .........cccoooiiiiiiiiiiiiiceeeeeee e 55
3. Sanksi Pelanggaran Hak Asasi Manusia .........ccccceeeeveeniiencieeniesieeeeeeeeneeen 58
4. Mekanisme Pertanggungjawaban Negara China ...........cccceevvevervienienenne. 62
5. Upaya yang dapat ditempuh dalam pemenuhan prinsip non diskriminasi.. 65

6. Hambatan dalam Penegakan Hukum dan Pertanggungjawaban terhadap
Pelanggaran Hak Asasi Manusia Etnis Uighur ...........ccccooeniiininnnenicnenne. 68
BAB TIL ..ottt 73
PENUTUP .....ooiiititeeet ettt 73
AL KESIMPUIAN ..ottt 73
B, SAran....ccoooiiiiii e 74
DAFTAR PUSTAKA ...ttt 75

xiv



SURAT PERNYATAAN KEASLIAN

Dengan ini penulis menyatakan bahwa skripsi ini merupakan hasil karya asli penulis,
bukan merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya penulis lain. Jika skripsi
ini terbukti merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya penulis lain, maka

penulis bersedia menerima sanksi akademik dan/atau sanksi hukum yang berlaku.

Yogyakarta, 26 Maret 2025

Yang Menyatakan,

i~

Zabrina Adebelina Kaligis Bilolo

XV



