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ABSTRAK 

 

Pemerintah mengeluarkan Peraturan Pemerintah Nomor 28 Tahun 2024 tentang 

pembatasan penjualan rokok kepada anak dibawah umur (PP Kesehatan), sebagai 

aturan pelaksana dari Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023 tentang Kesehatan. 

PP Kesehatan memuat beberapa kebijakan terbaru seputar regulasi penjualan rokok 

ini menuai polemik karena dinilai mempersempit usaha, lapangan kerja, berdampak 

kepada pedagang kecil, ritel, tenaga kerjanya, juga terhadap warung kelontong yang 

bergantung pada pendapatan dari penjualan rokok, juga mematikan sektor UMKM, 

Kebijakan ini bertentangan dengan amanat Undang-Undang Dasar 1945 yang 

mengharuskan negara melindungi dan memajukan kesejahteraan umum, dan 

berpotensi bertentangan dengan asas Demokrasi Ekonomi yang menurut penjelasan 

Undang-undang No 20 Tahun 2008 Tentang UMKM dalam Pasal 2 huruf b, adalah 

pemberdayaan UMKM diselenggarakan sebagai kesatuan dari pembangunan 

perekonomian nasional untuk mewujudkan kemakmuran rakyat. Jenis penelitian 

yang digunakan adalah penelitian hukum normatif dengan pendekatan politik 

hukum, pendekatan peraturan perundang-undangan, dan pendekatan konseptual 

yang akan mengkaji data sekunder (pendapat ahli maupun teori) yang terdiri dari 

bahan hukum primer yang merupakan bahan-bahan hukum mengikat atau hukum 

positif. Metode pengumpulan data dalam penelitian ini melalui studi kepustakaan. 

Metode analisis dengan melakukan interpertasi atas bahan-bahan hukum yang 

sudah diolah, dimana bahan hukumnya terdiri dari bahan hukum primer dan 

sekunder. Penarikan kesimpulan dilakukan dengan dengan proses berpikir secara 

deduktif yaitu bertolak dari hal yang umum hingga yang bersifat khusus. Para 

pengambil kebijakan juga harus mengakui ada kontribusi besar dari industri 

tembakau maka kebijakan tersebut perlu dilihat secara komprehensif. 

 

Kata Kunci: Asas Demokrasi Ekonomi, Pembatasan Penjualan Rokok, Anak di 
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ABSTRACT 

The government issued Government Regulation Number 28 of 2024 concerning 

restrictions on the sale of cigarettes to minors (Health Regulation), as an 

implementing regulation of Law Number 17 of 2023 concerning Health. The Health 

Regulation contains several new policies regarding cigarette sales regulations that 

have sparked controversy because they are considered to narrow business 

opportunities, employment, and have an impact on small traders, retailers, their 

workforce, as well as on stalls that depend on income from cigarette sales. It also 

has the potential to stifle the UMKM sector. This policy contradicts the mandate of 

the 1945 Constitution, which requires the state to protect and promote public 

welfare, and potentially contradicts the principle of Economic Democracy which, 

according to the explanation of Law No. 20 of 2008 concerning UMKM in Article 

2 letter b, is the empowerment of UMKM is carried out as a unity of national 

economic development to realize the prosperity of the people. The type of research 

used is normative legal research with a legal political approach, a statutory 

approach, and a conceptual approach that will examine secondary data (expert 

opinions and theories) consisting of primary legal materials that are binding or 

positive legal materials. The data collection method in this study is through 

literature study. The analysis method is by interpreting the processed legal 

materials, where the legal materials consist of primary and secondary legal 

materials. Conclusions are drawn by a deductive thinking process that departs from 

general to specific matters. Policy makers must also recognize the large contribution 

of the tobacco industry so that the policy needs to be seen comprehensively. 

Keywords: Principles of Economic Democracy, Restrictions on Cigarette Sales, 

Minors 
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