
TESIS 

EFEKTIVITAS PERAN KOMISI PENGAWAS 
PERSAINGAN USAHA (KPPU) DALAM PENANGANAN 

KASUS DUGAAN KARTEL TERKAIT PRAKTIK 
MONOPOLI DAN PERSAINGAN USAHA TIDAK 

SEHAT 

 

 

 

 

 

 

RICO ANDRIYAN PAKPAHAN 

No. Mhs.:125201785/PS/MIH 

 

 

 

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM 

PROGRAM PASCASARJANA 

UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA 

2014 







iii 
 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

Penulisan Tesis ini saya persembahkan kepada: 

♥ Tuhan Yesus Kristus atas segala pemberian 

berkat’MU yang tak pernah berhenti 

♥ Kedua orang tuaku: Bapak ‘M. Pakpahan’ dan Ibu 

‘Murni Isabella Tarigan’ 

♥ Kedua Adikku: ‘Tommy Bonardo Pakpahan’ dan 

‘Febiolani Agita br Pakpahan’ 

♥ Kesayangan Rini Juwita Purba 

 

 



iv 
 

PERNYATAAN KEASLIAN 
 

 
Dengan ini penulis menyatakan bahwa tesis dengan judul “Efektivitas Peran 

Komisi Pengawas Persaingan Usaha (KPPU) Dalam Penanganan Kasus Dugaan 

Kartel Terkait Praktik Monopoli Dan Persaingan Usaha Tidak Sehat” adalah 

benar-benar hasil karya penulis sendiri dan bukan merupakan duplikasi atau 

plagiasi dari karya tulis orang lain yang telah ada sebelumnya. Seluruh kutipan 

yang berasal dari literatur, makalah, peraturan perundang-undangan dan website 

telah dicantumkan sumbernya. Jika dikemudian hari ditemukan adanya 

ketidaksesuaian fakta dengan pernyataan ini, maka penulis bersedia menerima 

segala konsekuensi hukum sesuai ketentuan hukum yang berlaku. 

 

   Yogyakarta,       April 2014  

      Penulis,  

 

 

Rico Andriyan Pakpahan 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



v 
 

INTISARI 

Efektivitas Peran Komisi Komisi Pengawas Persaingan Usaha (KPPU) 
Dalam Penanganan Kasus Dugaan Kartel Terkait Praktik Monopoli Dan 

Persaingan Usaha Tidak Sehat 
 

Penelitian mengenai Efektivitas Peran Komisi Pengawas Persaingan Usaha 
(KPPU) Dalam Penanganan Kasus Dugaan Kartel Terkait Praktik Monopoli Dan 
Persaingan Usaha Tidak Sehat merupakan penelitian normatif. Penelitian ini 
bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis efektivitas peran Komisi Pengawas 
Persaingan Usaha (KPPU) dalam penanganan kasus dugaan kartel terkait praktik 
monopoli dan persaingan usaha tidak sehat, serta untuk mengetahui dan 
menganalisis pertimbangan tidak dimasukkannya kewenangan penggeledahan dan 
penyitaan dalam Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 tentang Larangan Praktek 
Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat dan Peraturan Komisi Pengawas 
Persaingan Usaha Nomor 1 Tahun 2010 tentang Tata Cara Penanganan Perkara. 
 
Penelitian ini menggunakan pendekatan sejarah hukum, bahan hukum yang 
digunakan adalah bahan hukum primer UUD 1945, Undang-Undang, Keputusan 
Presiden, dan Peraturan KPPU, bahan hukum sekunder antara lain: buku-buku 
hukum yang terkait dengan persaingan usaha, jurnal KPPU, majalah kompetisi, 
risalah pembentukan Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 serta artikel yang 
terkait dengan penelitian. 
 
Hasil penelitian menyimpulkan bahwa KPPU dalam menjalankan tugasnya 
menegakkan hukum persaingan usaha belum dapat berjalan secara efektif 
dikarenakan tidak memiliki kewenangan penggeledahan dan penyitaan. Selain itu 
KPPU masih sering terkendala sifat kerahasiaan perusahaan yang diindikasikan 
melakukan pelanggaran Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999. Proses 
pembentukan KPPU juga tidak mendapatkan perhatian yang khusus dari DPR 
sebagai pembentuk Undang-Undang, khususnya terkait dengan kewenangan yang 
dimiliki oleh KPPU. 
 
 
Kata kunci : KPPU, Kartel, praktik monopoli, persaingan usaha tidak sehat. 
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ABSTRACT  
 

The Effectiveness Of The Assembly Of The Business Competition 
Supervisory Commision’s Role In Handling Cartel Cases Related To 

Antitrust And Unfair Competition Policy 
 

This reseach namely the effectiveness of the assembly of the business competition 
supervisory commision’s role in handling cartel cases related to antitrust and 
unfair competition policy is normative research. The intend of this research is to 
perceive yet to analyzing the effectiveness of the assembly of the business 
competition supervisory commision’s role in handling cartel cases related to 
antitrust and unfair competition policy, and to perceive and analyzing the legal 
reasoning about the exclusion of rummage and confiscation in statute no. 5 /1999 
about antitrust law and unfair competition and the assembly of the business 
competition supervisory commision’s regulation no. 1/2010 about procedures for 
cases handling. 
 
This reseach using historical law approach, the legal materials using the primary 
legal materials such as [UUD 1945], regulations, the President’s verdict and 
commision’s regulation and the secondary legal materials such as books, journals, 
the competitions magazines and the treatise of formation a statute no 5/1999 as 
well as articles related to researches. 
  
The conclusion of this reseach indicate that in doing the duty to constitute the 
statue no. 5 /1999 about antitrust law and unfair competition, the assembly of the 
business competition supervisory commision could not undartake it effectively 
because does’nt have the authority of rummage and confiscation. Furthermore, the 
assembly of the business competition supervisory commision still constrained 
with the privacy tendency in assesing wheter the company are violate the statue 
no. 5 /1999 about antitrust law and unfair competition.  
 
 
Keywords : the assembly of the business competition supervisory commision, 
Cartel, antitrust and unfair competition. 
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