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INTISARI 

 

Penelitian ini bertujuan mengetahui dan mengevaluasi Pengawasan 
Ketenagakerjaan oleh Pegawai Pengawas Ketenagakerjaan terhadap pemenuhan 
hak-hak pekerja wanita di tempat hiburan malam di Daerah Istimewa Yogyakarta 
serta untuk mengetahui dan mengevaluasi kendala yang dihadapi oleh Pegawai 
Pengawas Ketenagakerjaan terhadap pemenuhan hak-hak pekerja wanita di 
tempat hiburan malam di Daerah Istimewa Yogyakarta serta cara mengatasi 
kendala tersebut. 

Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif dengan pendekatan 
sosiologi hukum. Pengumpulan data dilakukan dengan studi kepustakaan dan 
wawancara. Analisis terhadap data sekunder dilakukan dengan membuat 
klasifikasi terhadap bahan hukum primer dan bahan hukum sekunder. Untuk 
menarik kesimpulan menggunakan metode berpikir deduktif 

Hasil penelitian dan pembahasan menunjukkan bahwa Pengawasan 
Ketenagakerjaan oleh Pegawai Pengawas Ketenagakerjaan terhadap pemenuhan 
hak-hak pekerja di tempat hiburan malam di Daerah Istimewa Yogyakarta belum 
terlaksana dengan baik dikarenakan jumlah pegawai pengawas yang tidak 
sebanding dengan jumlah perusahaan yang ada di Daerah Istimewa Yogyakarta. 
Kendala-kendala yang dihadapi oleh Pegawai Pengawas Ketenagakerjaan yaitu 
kurangnya pegawai pengawas ketenagakerjaan, sarana dan prasarana yang kurang 
mendukung, kurangnya kerjasama dari perusahaan terhadap pelaksanaan 
pengawasan dan tidak adanya keterbukaan dari pekerja wanita itu sendiri kepada 
pengawas ketenagakerjaan. 

 
 

Kata Kunci : Pengawasan Ketenagakerjaan, Hak-Hak Pekerja Wanita, Hiburan 
Malam 
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ABSTRACT 

 

This research aims to find out and analyze supervision of employment by a 
presiding officer employment on the fulfillment of worker woman rights in the 
entertainment places at Daerah Istimewa Yogyakarta also to find out and analyze 
the obstacle faced by a presiding officer employment on the fulfillment of worker 
woman rights in the entertainment places at Daerah Istimewa Yogyakarta and how 
to overcome the obstacle.   

This research is a normative research with law sociology approach. The 
data collecting methods are by doing a library research and interviews.Analysis of 
secondary data done by making classification of primary and secondary legal 
material. Think deductive method uses to draw the conclusion. 

Research and discussion of the results show that supervision of 
employment by a presiding officer employment on the fulfillment of worker 
woman rights in the entertainment places at Daerah Istimewa Yogyakarta has not 
done well because the number of the presiding officer employment personnel not 
comparable with the number of companies in Daerah Istimewa Yogyakarta. The 
obstacles faced by a presiding officer employment are less of personnel, facilities 
and infrastructure not support, a lack of cooperation from the company on the 
implementation of supervision and the absence of openness from worker woman 
to presiding officer employment. 

 
 
 

Keyword : Manpower Supervision, Rights Of Worker Woman, Night 
Entertainment Places 

 

 



ix 
 

KATA PENGANTAR 

 

Penulis mengucapkan puji syukur kepada Tuhan Yang Maha Esa atas 

segala rahmat-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan penulisan tesis 

dengan judul PENGAWASAN KETENAGAKERJAAN OLEH PEGAWAI 

PENGAWAS KETENAGAKERJAAN TERHADAP PEMENUHAN HAK-

HAK PEKERJA WANITA DI TEMPAT HIBURAN MALAM DI DAERAH 

ISTIMEWA YOGYAKARTA yang merupakan syarat untuk memperoleh gelar 

Magister Humaniora di Universitas Atma Jaya Yogyakarta. 

Dalam menyelesaikan tesis ini, penulis banyak memperoleh bantuan dari 

berbagai pihak maka penulis menyampaikan rasa hormat dan ucapan terima kasih 

kepada yang terhormat : 

1. Rektor Universitas Atma Jaya Yogyakarta Dr. Gregorius Sri Nurhartanto, SH. 

LL.M. 

2. Direktur Program Pascasarjana Atma Jaya Yogyakarta Drs. M. Parnawa 

Putranta M.B.A., Ph.D 

3. Kepala Program Studi Magister Ilmu Hukum Universitas Atma Jaya 

Yogyakarta sekaligus dosen pembimbing kedua Dr. E. Sundari, SH.,M.Hum 

yang telah membimbing penulis dalam menyelesaikan Penulisan 

Hukum/Tesis ini.  

4. Dosen pembimbing pertama Prof.Dr.Dra.MG.Endang Sumiarni,S.H., M.Hum 

 

 



ix 
 

5. Kepala seksi Pengawasan Dinas Ketenagakerjaan Provinsi Daerah Istimewa 

Yogyakarta Andryi Budirasmini, ST.  

6. Seluruh staf pengajar di Program Pascasarjana Magister Ilmu Hukum 

Universitas Atma Jaya Yogyakarta yang telah memperluas ilmu pengetahuan 

penulis. 

7. Seluruh staf admisi Program Pascasarjana Universitas Atma Jaya Yogyakarta 

yang senantiasa memberikan bantuan kepada penulis selama menjalani studi. 

8. Kedua orang tuaku yang tercinta, Ichwan Danumulyo dan Lelly Wakary yang 

selalu mendorong dan mendoakan penulis hingga dapat menyelesaikan studi 

serta saudara-saudaraku Irmawaty Danumulyo, SH., MKn., Garry Irawan 

Danumulyo, SE., dan Rini Irawaty Danumulyo, SE. M.Acc. Ak., kakakku 

yang selalu menemaniku dimanapun dan kapanpun. Love u. 

9. Kakakku Corry Simamora, SH., yang senantiasa memberikan nasihatnya 

kepada penulis. 

10. Terima kasih untuk sahabatku Daniel Harianja, SH., Daniela Malute, 

SH.M.Kn.,Astrid Adelia,SH.M.Kn yang senantiasa mendorong, membantu, 

dan menemaniku menyelesaikan tesis ini.  

11. Terima kasih untuk Pak Martin, Heribertus, Lusiana, SH. M.Hum. M.kn 

Benny Christian Sihaloho, SH.,dan teman-teman magister ilmu hukum 

angkatan 2012. 

12. Terima kasih buat Hasbi Periansa yang selalu menemani penulis. 

13. Semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu. Semoga Tuhan 

membalas semua kebaikan anda. 

 

 



ix 
 

Penulis menyadari masih banyak kekurangan dalam penulisan tesis ini. Untuk 

itu penulis menerima segala saran dan kritik dari para pembaca untuk 

melengkapi penulisan tesis ini. 

 

      Yogyakarta,     Agustus 2015 

 

         Ririn Irawaty Danumulyo 

 

 

 

 

 



x 
 

DAFTAR ISI 

 

Judul……………………………………………………………………………     i 

Pengesahan Pembimbing……………………………………………………….    ii 

Pengesahan Penguji…………………………………………………………….   iii 

Pernyataan Keaslian…………………………………………………………....   iv 

Intisari………………………………………………………………………......   v 

Abstract………………………………………………………………………...   vi 

Kata Pengantar…………………………………………………………………  vii 

Daftar Isi………………………………………………………………………..   x 

Daftar Tabel…………………………………………………………………….  vii 

BAB I  PENDAHULUAN 

 A. Latar Belakang Masalah……………………………………………..    1 

 B. Rumusan Masalah…………………………………………………....   8  

 C. Batasan Masalah……………………………………………………..    8 

 D. Keaslian Penelitian…………………………………………………..  11 

 E. Manfaat Penelitian…………………………………………………...  16 

 F. Tujuan Penelitian……………………………………………………   16 

 G. Sistematika Penulisan……………………………………………….   17 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

 A. Tinjauan Pustaka…………………………………………………….  19 

1. Pengawasan Ketenagakerjaan oleh Pegawa iPengawas…………...  

Ketenagakerjaan…………………………………………………  19 

a. Pengawasan Ketenagakerjaan……………………………….    20 

 

 

 



xi 
 

b. Pegawai Pengawas Ketenagakerjaan………………………..  29 

2. Pemenuhan Hak-Hak Pekerja Wanita di Tempat Hiburan Malam.37 

a.  Hak-Hak Pekerja Wanita…………………………………….  41 

b.  Hak-Hak Pekerja Wanita di Tempat Hiburan Malam……….  43 

B.  Landasan Teori…………………………………………………….. 45 

1. Teori Hak Asasi Manusia……………………………………….. 45 

2. Teori Kesetaraan Gender……………………………………….. 48 

BAB III METODE PENELITIAN 

A. Jenis Penelitian………………………………………………….....   51 

B. Pendekatan Hukum………………………………………………..   51 

C. Bahan Hukum……………………………………………………...   52 

D. Metode Pengumpulan Data……………………………………......   56 

E. Analisis Data…………………………………………………….....   57 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

 A. Gambaran umum hiburan malam di Daerah Istimewa Yogyakarta…61 

 B. Pengawasan Ketenagakerjaan oleh Pegawai Pengawas……………. 

Ketenagakerjaan terhadap pemenuhan hak-hak pekerja wanita di….  

tempat hiburan malam di Daerah Istimewa Yogyakarta……………. 63 

1. Pendapat Kepala Seksi Pengawasan Ketenagakerjaan.................. 63 

2. Pendapat Pekerja Perempuan di Tempat Hiburan Malam............. 70 

3. Tumpang Tindih Peraturan Pengawasan Ketenagakerjaan........... 72 

4. Pemenuhan Hak-Hak Pekerja Wanita di Tempat Hiburan Malam.76 

5. Pengawasan Ketenagakerjaan oleh Pegawai Pengawas................. 

Ketenagakerjaan............................................................................. 81 

6. Pemenuhan Hak-Hak Pekerja Wanita di Tempat Hiburan Malam.. 

dikaitkan dengan Hak Asasi Manusia............................................ 87 

 

 



xii 
 

7. Pengaturan mengenai Pemenuhan Hak-Hak Pekerja Wanita di...... 

Tempat Hiburan Malam dikaitkan dengan Keadilan Gender..........92 

C. Kendala yang dihadapi oleh Pegawai Pengawas…………………… 

Ketenagakerjaan dalam melakukan pemenuhan hak-hak pekerja…... 

wanita di tempat hiburan malam di Daerah Istimewa Yogyakarta…. 101 

BAB V PENUTUP 

A. Kesimpulan…………………………………………………………  107 

B. Saran………………………………………………………………..  108 

 

 

 



xiii 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1 : Data Pegawai Pengawas Ketenagakerjaan     65 

Tabel 2 : Kegiatan Pemeriksaan Ketenagakerjaan     66 

Tabel 3 : Data Pelanggaran Norma Kerja     69 

 

 


